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EKONOMICKE FAKTORY VPLYVAJUCE
NA MANAZMENT VODARENSKYCH NADRZI
NA SLOVENSKU

Kléra BALIKOVA — Marek TRENCIANSKY — Martina STERBOVA —
Jaroslav SALKA

BALIKOVA, K. — TRENCIANSKY, M. — STERBOVA, M. — SALKA, J.: Ekonomické faktory vplyvajiice
na manaZzment vodarenskych nadrzi na Slovensku. Acta Facultatis Forestalis Zvolen.

ABSTRAKT

Vodarenské nadrze (VN) st kl'i¢ovym zdrojom pitnej vody na Slovensku a spravuju ich regionalne
vodarenské podniky. Tieto podniky celia rasticim vyzvam v désledku ekologickych tlakov, eko-
nomickych aspektov a technologickych obmedzeni stivisiacich so zberom a upravou vody. Cielom
prace je analyzovat ekonomické externé faktory, ktoré ovplyviuju hospodarenie s vodnymi zdro-
jmi, ako aj identifikovat’ rozdiely medzi siedmymi analyzovanymi vodnymi nadrzami (Malinec,
Trucek, Nova Bystrica, Hrinova, Klenovec, Starina a Bukovec), ktoré zabezpecuju pitni vodu na
Slovensku z povrchovych zdrojov. Vo vysledkoch prace hodnotime nasledovné ekonomické fakto-
ry: i) ponuku pitnej vody; ii) dopyt po pitnej vode a iii) priemerné ro¢né naklady na upravu a ¢is-
tenie pitnej vody. Analyza ekonomickych faktorov ukazala, ze mensie nadrze s nizSou technickou
vyspelostou, ako napr. Hriflova a Turcek, st citlivejSie na sezonne a ekologické vykyvy, ¢o vedie k
vyssej variabilite nakladov a vy$§im negativnym efektom manazmentu. Naopak, vel'ké nadrze ako
Starina a Nova Bystrica vykazuju vyssiu stabilitu a odolnost’ voci tymto vplyvom a ekonomické
faktory vplyvaju pozitivne na manazment vodnych zdrojov.

KPucové slova: naklady na tipravu vody, spotreba vody, ponuka vody, manazment vodnych zdro-
jov.

1 Uvod

Voda je jednym z prirodnych zdrojov, ktoré st v rovnovahe nevyhnutné
pre udrzanie naSej planéty a zZivota na nej. Ocakava sa, Ze rastiica svetova populacia
a rastice l'udské bohatstvo pravdepodobne povedu k vicsiemu odberu pitnej vody, ¢o
znaci dolezitost’ otdzok stvisiacich s manazmentom vodnych zdrojov. Stcasny roc¢ny
potencial vodnych zdrojov v Eurdpe predstavuje priblizne 7 418 km® s priemernym
podielom 9 300 m? vody na obyvatel'a (Musie, GONFa 2023). Potencial vodnych zdrojov



vSak nevyjadruje aktudlne spotrebovanu vodu, ale skor kol’ko vody mame k dispozicii
na osobnu a priemyselna spotrebu v pripade jej upravy. Tato zavisi od roznych faktorov
ako je kvalita dostupnych zdrojov, lesnatost’ povodia, znecCistenie prostredia, spdsob
vyuzivania pody ¢i spdsob odberu vody z roznych pozemnych a podzemnych horizontov
(Gmrr, Qru 2016). Aj napriek tomu, ze kvalita vody sa v celosvetovom meradle znizuje,
v Eurépe bol zaznamenany opaény trend (WHO/UNICEF, 2020). M6ze za to hlavne
prisna environmentalna legislativa v tejto oblasti (TRENCIANSKY ET AL. 2025), priCom
implementacia takychto politik a pristupov, ktoré su zamerané na zachovavanie dobrého
statusu vody, potom znizuju ndklady na jej upravu a Cistenie (GIri, Qiu 2016).

Slovenska republika sa vyznacuje bohatstvom vodnych zdrojov, ktoré su kI'icové pre
zabezpecenie zasobovania obyvatel'stva pitnou vodou. Na Slovensku pochadza 82,2 %
pitnej vody z podzemnych vod a 17,8 % z povrchovych vod (MEDERLY ET AL. 2019).
Priemerna spotreba vody na obyvatel’a predstavuje takmer 30 tis. litrov na rok (VUVH,
2023). Najvacsi objem povrchovej pitnej vody pochadza z vodarenskych nadrzi (napr.
Starina na vychode, Nova Bystrica) a vyuziva sa hlavne v oblastiach s nedostatkom
vydatnych podzemnych pramenov (napr. stredné a vychodné Slovensko). Slovensky
systém zasobovania pitnou vodou tvori 14 vodarenskych spolocnosti, pricom ceny sa
menia na zaklade rozhodnuti Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (KapaLo 2023).
Cena je sice regulovana, ale vychadza aj z technologickych a chemickych poziadaviek na
upravu vody (TRENCIANSKY ET AL. 2025).

Z pohl'adu manazmentu vodarenskych nadrzi je dolezité sledovat’ interné a externé
faktory, ktoré nan vplyvaju. Analyzou vplyvu takychto faktorov sa zaobera napriklad
pristup DPSIR (Driving forces-Pressures-States-Impacts-Responses) (SMEETS, WETERING
1999) alebo pristup PESTLE (Lee et al. 2020). Prave druhy spominany bol zakladom pre
hodnotenie externého prostredia podnikov spravujticich vodné nadrze napriklad v juznom
Taliansku (Nerietal. 2024) alebo Srbsku (SRDJEVICET AL.2012). PESTLE analyza sa zaobera
analyzou politickych, ekonomickych, spolocenskych, technologickych, legislativnych
a environmentalnych faktorov, ktoré vplyvaji na manazment podnikov (Gupta 2013). Z
daného vyplyva, ze okrem environmentalnych a technologickych problémov manazmentu
vodného hospodarstva je dolezité sa venovat’ aj tym ekonomickym, ako je potencial
vodnych zdrojov (t.j., ponuka pitnej vody), celkovej spotrebe (t.j., dopyt po pitnej vode) a
ich koneénej cene. Preto je cielom ¢lanku vyplnit’ identifikovani medzeru v slovenskom
vyskume a analyzovat vybrané ekonomické faktory, ktoré vplyvaji na manazment
vodarenskych nadrzi, ktoré sluzia na akumulaciu a odber vody pre verejnu spotrebu.



Metodika prace

Skumané nadrze reprezentuju sektor povrchového odberu pitnej vody v
ramci celého Slovenska s vynimkou malych povrchovych zdrojov. Na zaklade tidajov
poskytnutych vodarenskymi spolo¢nostami za roky 2010 — 2022 vypocéitame priemerné
naklady na upravu vody, ako aj maximalne a minimalne hodnoty v analyzovanom
¢asovom rade a mieru variability nakladov vyjadrent smerodajnou odchylkou. Nasledne
analyzujeme ekonomické faktory (dopyt, ponuka, naklady na tipravu vody) jednotlivych
vodarenskych nadrzi z udajov ziskanych v dostupnych spravach a internych dokumentov,
ktoré sme ziskali navstevami nadrzi a ich vplyv na manazment povrchovych zdrojov pitnej
vody. Analyza ekonomickych faktorov bude podkladom pre kvantifikaciu vodoochranne;j
ckosystémovej sluzby lesa v povodiach vodarenskej nadrze. Vyskum prebicha v 7
vodarenskych nadrziach na Slovensku (Obrazok 1, Tabul’ka 1).

Starina

- o

b

Nova Bystrica

w

Bukovec

ev . Klenovec
Hrifnova

Malinec

Obrazok 1 Analyzované vodarenské nadrze SR (Autor fotografii: Marek Trenciansky)
Figure 1 Analysed water reservoirs of SR (Photographer: Marek Trenc¢iansky)




V novodobej historii rozvoj budovania velkych nadrzi uréenych na zasobovanie
pitnej vody zacal vybudovanim VN Hrinova, ktora bola uvedena do prevadzky v roku
1965. NajmladSou fungujucou VN je Turcek, ktora bola spustend do prevadzky v roku
1998. Najvicsou VN je Starina s objemom vody takmer 60 mil. m?, ¢o predstavuje 35 %
objemu vsetkych vel'kych vodarenskych zdrojov v SR. Priemerne ro¢ne zasobuje tato VN
obyvatel'ov objemom 15 mil. m*vody (40 %). VSetky VN s viazané na lesné ekosystémy,
pri¢om lesnatost’ povodi sa pohybuje v intervale od 57 % (VN Malinec) do 97 % (VN
Turcek). V povodiach VN je lesna plocha o vymere cca 390 km?.

Rozhodovanie v strategickom manazmente musi byt zalozené na ddokladnom
zhodnoteni interné¢ho a/alebo externého prostredia, ktoré pomoze identifikovat’ faktory,
ktoré vplyvaju na manazovanu jednotku. Nasledne je dolezité tieto faktory triedit’ na
zaklade ich pozitivneho, neutrdlneho alebo negativneho uc¢inku. Vysledky analyzy
relevantnych faktorov priamo ovplyviuju, ktora alternativa manazmentu je najvhodnejsia
(SRDIEVIC ET AL. 2012). Na zéklade pilotnej Stidie analyzy PESTLE faktorov vplyvajtcich
na manazmentu vybranych vodarenskych nadrzi (TRENCIANSKY ET AL. 2025) sme sa
zamerali na analyzu ekonomickych faktorov (Tabul'ka 2) siedmych vodarenskych nadrzi,
ktoré manazuju dominantnt ¢ast’ povrchovych zdrojov pitnej vody na Slovensku.

Tabul’ka 2 Ekonomické faktory analyzované v studii
Table 2 Economic factors analysed in the study

Faktor Kritérium Efekt*
Ponuka (objem vodnej nadrze — v porovnani so vetkymi | Nizky < 10/Stredny P/Nt/Ng
skimanymi VN) 10-25/Vysoky > 25

Dopyt (podiel rocne upravenej vody k objemu vodnej Nizky < 20/Stredny P/Nt/Ng
nadrze — v porovnani so vSetkymi skimanymi VN) 20-30/Vysoky > 30

Cena (naklady na Gipravu vody v obdobi 2010- Nizky < 10/Stredny P/Nt/Ng

v porovnani so vSetkymi skimanymi naddrzami; Néklady | 10-15/Vysoky > 15
na nakup chemikalii pouzivanych na upravu surovej
vody)

*P=pozitivny, Nt=neutralny; Ng=negativny.

Informéacie o ekonomickych faktoroch, vplyvajicich na manazment vodarenskych
nadrzi sme Cerpali z osobnych rozhovorov so zastupcami vodarenskych nadrzi, upravni
pitnych vod a internych dokumentov (cenniky pitnej vody, poéty odberatel'ov pitnej vody
a naklady na tpravu vody).
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Vysledky

Vysledky z pripadovych s§tadii siedmych vodarenskych nadrzi (Malinec,
Turcek, Nova Bystrica, Hriflova, Klenovec, Starina a Bukovec) poukazuji na komplexnost’
ekonomickych faktorov ovplyviujucich manazment tipravy pitnej vody na Slovensku.
Kazda z analyzovanych nadrzi sa nachadza v odliSnom geografickom, ekologickom a
socio-politickom kontexte, o sa odraza aj v roznorodosti vyziev, ktorym Celia vodarenské
podniky v ramci ekonomickych faktorov, ktoré na nich vplyvaja (Tabulka 3).

Ekonomické faktory vyznamne ovplyviuju efektivitu a udrzate'nost manazmentu
upravy pitnej vody, pricom najviac sa prejavuju v rozdieloch vo vyske nakladov na tpravu
vody medzi jednotlivymi nadrzami (Tabulka 4).

Z pohladu ponuky pitnej vody, ktora je vyjadrend prostrednictvom objemu vodnej
nadrze (ponuka=maximalny potencial zasobovanim pitnou vodou) st najvaé¢simi nadrzami
VN Starina, Nova Bystrica a Malinec. Tieto maju najvyssi potencial zasobovania pitnou
vodou, tym padom je efekt faktora ponuka hodnoteny ako pozitivny. Naopak najmensimi
nadrzami st Hrinova a Turcek, kde maly objem nadrze vplyva negativne na jej manazment,
ked’ze tipraviia vody musi byt technologicky zabezpecena a vybavena bez rozdielu na
velkost’ nadrze a objemu odobratej vody. Priemerny odber vody zo skiimanych nadrzi
sa pohybuje od 2,6 mil.m*.rok! z VN Malinec po 15,05 mil.m*.rok! z VN Starina. To
poukazuje na fakt, Ze potencial vodnych nadrzi v sucasnosti prevysuje odber pitnej vody,
¢o znaci stabilné zasobovanie slovenskych domacnosti z dlhodobého hl'adiska. Priemerny
dopyt po pitnej vode hodnoteny prostrednictvom pomerového ukazovatel'a odber vody/
objem nadrze hodnotime ako nizky az stredny, o predstavuje pozitivny az neutralny efekt
na manazment vodnych nadrzi a vodnych zdrojov. Najvyssi dopyt je vo VN Hrinova na
urovni 27 % z celkového objemu nadrze ¢o hodnotime ako negativny efekt z pohladu
manazmentu vodnych zdrojov.

Priemerné naklady na tpravu vody v rokoch 2010-2022 sa pohybovali v rozpéti
od 8,73 €.1000 m* (Nova Bystrica) do 21,80 €.1000 m? (Bukovec), ¢o suvisi najmé s
technologickou uroviiou upravne, velkostou nadrze, pomerom odoberanej vody voci
celkovému objemu a environmentalnym stavom povodia. Vyska nakladov na Gipravy vody
v nadrzi Bukovec je ovplyvnena vyskytom antiménu a arzénu v geologickom podlozi
povodia ¢o vyzaduje vyssiu spotrebu chemickych latok na Gipravu vody. Mensie nadrze s
nizSou technickou vyspelost'ou, st citlivejie na sezoénne a ekologické vykyvy, ¢o vedie k
vysSej variabilite ndkladov. Tyka sa to vodarenskej nadrze Hrifova (o = 6,04 €.1000 m™),
ktora disponuje zastaralou technikou s opakovanymi zlyhaniami a vodarenskej nadrze
Turéek (6=4,58 €.1000 m™), ktord ma problémy s vyskytom sinic Planktothrix rubescens.
Naopak, vel'ké nadrze ako Nova Bystrica ¢i Starina vykazuju vyssiu stabilitu a odolnost’
voc¢i tymto vplyvom. Hodnotenie tohto kritéria zobrazuje réznorody efekt daného faktora
na manazment vodnych zdrojov, priom nizke hodnoty nakladov vyjadruju pozitivny
efekt (Nova Bystrica, Starina) a naopak vysoké negativny (Turcek, Hrinova, Bukovec).
Dve z analyzovanych nadrzi maju stredné naklady na tipravu pitnej vody, ¢o ma neutralny
efekt na jej manazment (Klenovec, Malinec).
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Diskusia

Ako z vysledkov vyplyva aktudlne zvySujtci sa dopyt po pitnej vode na Slo-
vensku (ILLEs ET AL. 2025) bude mozné pokryt’ z nadzemnych vodnych zdrojov, vzhla-
dom na fakt, Ze v priemere len tretina pitnej vody zo skimanych nadrzi je aj Cerpana a
upravovana. Tento fakt odkazuje na eurdpsky trend, ktory ukazuje, Ze priemerna spotreba
vody Eurdpanov je nizsia, ako je potencial eurdpskych vodnych zdrojov (MuUsieE, GONFA
2023).

Analyza nakladov na tpravu pitnej vody preukazala, ze objem nadrze a lokalita po-
vodia vyznamne vplyvaju na naklady na tpravu vody. Najnizsie naklady na upravu vody
mala nadrz s najvacsim objemom, naopak najvyssie naklady sme vypocitali v najmensich
nadrziach, ktoré sa navyse potykaju aj s environmentalnymi problémami, ako je vyskyt
sinic ¢i nebezpecnych latok v podlozi povodia. Toto potvrdzuje fakt, ze kvalita surovej,
resp. necistenej vody vplyva na konecnu cenu pitnej vody (WHO 2008, WANG 2016), ¢o
by malo motivovat’ vodohospodarske spolocnosti, ktoré¢ prevadzkuji nadrze, zlepSovat
kvalitu vodnych zdrojov v povodi z dlhodobého hl'adiska (DANELON ET AL. 2021). Vzhla-
dom na to, ze analyzované nadrze sa vyznacuju vysokou lesnatostou, ktora je na Grovni
minimalne 50 %, spolo¢nosti by mali spolupracovat’ hlavne s vlastnikmi lesov v povo-
diach, ked’ze je dokézané, ze vysoka lesnatost’ v povodi ma priamy pozitivny vplyv na
fyzikéalne a chemické vlastnosti vody a znizuje potrebu intenzivnej Gpravy surovej vody
(ERNST ET AL. 2004, TRENCIANSKY ET AL. 2022).

Stadia ukézala, Ze analyza ekonomickych faktorov vyznamne ovplyviiuje efektivnost’
a udrzatelnost’ riadenia Gpravy pitnej vody, najmé prostrednictvom rozdielov v nakla-
doch na upravu medzi jednotlivymi nadrzami. Toto bolo potvrdené aj autormi NERI ET AL.
(2024), ktori okrem nakladov na €istenie vody zistili, ze uroven a stav dostupnej techniky
¢erpania maji vyznamny vplyv na ekonomiku a manazment vodarenskych nadrzi. Pla-
nované rekonstrukcie Gipravni vody maju tiez vplyv na ekonomické faktory tykajlice sa
manazmentu vodarenskych nadrzi (SRDIJEVIC ET AL. 2012). Toto budu otazky, ktoré v bud-
tcnosti budu musiet’ riesit’ hlavne skimané VN Hrinova a Malinec.

Zaver

Tento prispevok preukazal, Ze manazment vodarenskych nadrzi na Slovensku
je vyrazne ovplyvneny vonkajsimi ekonomickymi faktormi, akymi su ponuka pitnej vody,
dopyt po pitnej vode a naklady na tGpravu pitnej vody. Tieto zavisia od vel'kosti nadrze,
povodia a urovne technologii zabezpecujticich odber a Gpravu vody. Sprava nadrzi je v
kompetencii vodohospodarskeho podniku, tprava vody v kompetencii vodarenskych spo-
lo¢nosti, ktoré pri svojom rozhodovani musia uplatiiovat’ ekonomické principy, pricom
kIa¢ovym faktorom pre udrzatelnost’ systému je aj pocet odberatel'ov — vyssi pocet zni-
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zuje jednotkové naklady a zlepSuje navratnost’ investicii. Vyznamnu tlohu zohrava aj vek
a objem nadrze, ktory vplyva na naklady na Gpravu vody, kedy v malych nadrziach musi
byt dostupna rovnako naro¢na technika ako v tych velkych, kde je navratnost’ investicii
do oprav a pouzitych technoldgii Cistenia vody nizsia. Z dlhodobého hladiska su preto
investicie do modernych technolégii, ako aj do ochrany a obnovy povodi, rozhodujucim
predpokladom pre ekonomicky udrzatel'nt prevadzku vodarenskych nadrzi.
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Summary: ECONOMIC FACTORS INFLUENCING THE
MANAGEMENT OF WATER RESERVOIRS IN SLOVAKIA

Water reservoirs (WRs) are a key source of drinking water in Slovakia and are managed by regional
water utilities. These utilities face increasing challenges due to environmental pressures, economic
factors, and technological limitations in water collection and treatment. The aim of the work is to
analyse economic external factors affecting water resource management and to identity differences
among the seven analysed water reservoirs (Malinec, Trucek, Nova Bystrica, Hriflova, Klenovec,
Starina and Bukovec) that provide drinking water in Slovakia from surface sources. The analysed
economic factors were: 1) the supply of drinking water; ii) demand for drinking water, and iii) the
mean annual costs of drinking water treatment and purification. The analysis of economic factors
showed that smaller reservoirs with lower technical sophistication, such as Hrifiova and Turcek, are
more sensitive to seasonal and ecological fluctuations, leading to greater cost variability and more
negative management effects. On the contrary, large reservoirs such as Starina and Nova Bystrica
exhibit greater stability and resistance to these impacts, and economic factors positively affect
water resource management.

Key words: costs for water treatment, water consumption, supply of water, water resource
management.
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NOVA PARADIGMA ZAHRANICNEHO OBCHODU
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BARBOROVA, B. — KAPUTA, V. — PALUS, H.: Nova paradigma zahrani¢ného obchodu EU: Udr-
ZatePnost’ ako trhova bariéra? Acta Facultatis Forestalis, Zvolen

ABSTRAKT

Prispevok analyzuje vplyv zaglefiovania poziadaviek EU na udrzatelnost’ na zmeny v obchodnom
ramci. Nové regulativne nastroje suvisiace s podporou udrzatelnosti v oblastiach nefinan¢ného
vykazovania, znizovania odlesnovania alebo dekarbonizacie ekonomiky vytvarajii systém,
v ktorom environmentalne a socidlne kritéria funguji ako nové obchodné filtre. Hoci ich cielom
je obmedzit' odlesnovanie, znizenie emisii a zvySenie transparentnosti, ich dopady su nerovno-
merné. Analyza ukazuje, ze poziadavky na data, sledovatelnost’, audity a riadenie rizik predstavuju
vysokeé fixné naklady, ktoré zvladaji najma velké podniky. Malé farmy a producenti v rozvojovych
krajinach ¢asto nemaju potrebné kapacity, ¢o vedie k ,,compliance divide®, t.j. ur¢itym rozdielom
v dodrziavani predpisov a nasledne k vylucovaniu z trhu, najmé v sektoroch produkcie a obchodu
s kakaom, palmovym olejom, séjou & drevom. Podobné rozdiely sa vyskytuja aj v ramci EU pri
implementacii smernic suvisiacich s nefinan¢nym vykazovanim udrzatelnosti. Regula¢ny posun
zaroven otvara otazky suladu s pravidlami WTO, najmé v suvislosti s problematikou uhlikovych
ciel. Vysledky analyzy naznacuju, ze hoci su tieto nastroje prezentované ako klimatické opatre-
nia, v praxi funguju ako selektivne mechanizmy, ktoré¢ menia konkuren¢né prostredie a Strukturu
globalnych hodnotovych retazcov.

KPaéové slova: obchodna politika EU; udrzatelnost’; odlesiiovanie, uhlikové clo, nefinanéné vyka-
zovanie

1 Uvod

Udrzatel'nost’ sa v poslednych rokoch stala jednym z dominantnych konceptov
europskej hospodarskej politiky. Eurdpska unia postupne vytvara legislativny ramec,
v ktorom environmentalne kritérid nepredstavuju len akysi doplnok, ale novy zaklad pre
zahrani¢ny obchod. Do popredia sa dostavaju nastroje ako nariadenie EU o odlesiiovani
(EUDR, 2023), mechanizmus uhlikovej kompenzacie na hraniciach (CBAM, 2023)
a najmi ESG reporting, ktory predstavuje ramec zdruzujtci: i) direktivu pre vykazovanie
informacii o udrzatelnosti podnikov (CSRD, 2022); ii) Eurdpske S$tandardy pre
vykazovanie udrzatel'nosti (ESRS, 2023) a iii) smernicu o nalezitej starostlivosti podnikov
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v oblasti udrzatel'nosti (CSDDD, 2024). Spolu vytvaraji ramec nastrojov, ktoré menia
tradi¢né chapanie environmentalnej politiky a zasahuji do samotnej podstaty fungovania
jednotného trhu aj obchodnych vztahov EU so svetom. Na druhej strane je zrejmé, Ze tieto
regulacie vznikaju v prostredi globalne meniacej sa ekonomiky. To otvara zasadnu otazku
pre tedriu aj prax medzindrodného obchodu. Do akej miery sa udrzatel'nost’ stdva novym
obchodnym filtrom? A do akej miery sa deklarované klimatické ambicie rozchadzaju s
realnymi dosledkami pre tych, ktori stoja na zaciatku hodnotovych retazcov - farmarov,
lesnych hospodarov, malé agropodniky a vyrobcov z krajin globalneho juhu? Relevantné
studie upozorniuji na to, ze prave v tejto skupine vznikaju najvicsie disproporcie,
pretoze fiskalne, technologické a datové poziadavky EUDR, CBAM ¢i ESRS nie su
neutralne (BranDI, 2021; BANGUN, 2024; NYOMAN GIrI, 2023). Ciel'om tohto prispevku
je analyzovat' ¢ a akym spdsobom regulécie EU v oblasti udrzatelnosti (CSRD/ESRS,
CSDDD, EUDR, CBAM) menia charakter pristupu na trh. Prispevok sa zameriava na dve
vyskumné otazky:

1. Do akej miery vytvaraju tieto regulacie selektivne obchodné efekty porovnatelné

s netarifnymi bariérami?
2. Aké st ich asymetrické dopady na malé subjekty v EU a mimo EU?

2 Metodika

Prispevok je koncipovany ako kvalitativna konceptudlna analyza a narativna
literarna reer§ zamerana na regulacie EU v oblasti udrzatelnosti a ich obchodné implikacie.
Analyza vychadza z prehladu recenzovanych vedeckych ¢lankov, pracovnych studii a
oficialnych dokumentov EU publikovanych v obdobi 2021-2025. Zdroje boli vyberané
na zaklade relevancie k t¢émam EUDR, CBAM, CSDDD, CSRD/ESRS, netarifnych bariér
a dopadov na malé subjekty. Komparacia regulacii bola realizovana podl'a troch kritérii:

(i) rozsah poziadaviek na data a sledovatelnost’,
(i1) ndkladova naro¢nost’ implementacie,
(iii) potencialne selektivne dopady na malé a stredné podniky a producentov mimo
EU.
Cielovym vystupom metodického postupu nie je kvantifikacia dopadov, ale
identifikacia §trukturalnych vzorcov a asymetrii v ramei nového regulaéného ramca EU.

3 Vysledky a diskusia
3.1  Od tradi¢nej globalizicie ku klimatickej selektivnej globalizacii

Globalizacia ako hospodarsky a politicky jav presla za posledné dekady
rychlou premenou. Kym v 90. rokoch dominovalo presvedéenie, Ze ¢o najvolnejsi
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tok tovarov automaticky podpori hospodarsky rast, dnes sa tento predpoklad otriasa.
Takato tradi¢na globalizacia postavena na logike nizkych nakladov, rozsiahlej vyrobnej
kapacite a minimalnej regula¢nej zatazi je velmi typicka pre Cinu, ktora predpokladala,
ze environmentalne faktory nie st priamym obchodnym vstupom a boli na okraji
ekonomickych kalkulacii (HUANG — ZHAO, 2022). Objem, cena a rychlost’ tvorili zaklad
logiky tradi¢nej globalizacie.

Uplne odlisny pristup v poslednej dekade presadzujii Spojené §taty. Najmé v obdobi
politiky ,,America First“ sa zahrani¢ny obchod stal nastrojom ekonomického nacionalizmu.
Rozsiahle colné opatrenia na ocel’, hlinik a tisice ¢inskych produktov, ale aj rozhodnutie
posiliiovat’ domacu vyrobu prostrednictvom rozsiahlych federalnych stimulov, predstavuju
logiku protekcionizmu zalozeného na obrane trhu, nie na klimatickych cieloch (PARKER,
2024; Trump EcoNomic Poricy 2020). PARKER (2024) poukazuje aj na psychologicky
rozmer tejto politiky, ktorym je ekonomicka neistota a pocit ohrozenia socialneho statusu,
ktoré viedli k vac¢sej podpore restriktivnych opatreni.

V eurdpskom kontexte sa klimatickd politika stdva jednym z hlavnych mechanizmov,
ktoré urcuju, kto moze obchodovat’, za akych podmienok a akym spdsobom sa bude
tovar pohybovat’ naprie¢ hodnotovymi retazcami. Je to posun, ktory mozno oznacit’ za
paradigmaticky. Eurdpska tinia sa teda vydala tretou cestou. NezvySuje cla a nebuduje
tradi¢ny protekcionizmus, no zaroven neakceptuje model globalnej deregulacie.
Namiesto toho uskutociiuje regulativny posun smerom k systému, v ktorom obchodné
toky podmienuje environmentdlna kompatibilita. EROKHIN (2023) tvrdi, Ze normy
udrzatel'nosti sa Coraz viac podobaju netarifnym bariéram, ked’ze plnenie regulacnych
poziadaviek podmienuje samotny vstup na trh. Tento mechanizmus je zakladom toho,
¢o mdézeme oznacit’ ako klimaticku selektivnu globalizaciu. Podstata spoc¢iva v tom, ze
obchod zostava otvoreny, ale nie rovnakym spdsobom pre vsetkych. Producent, ktory
nedokaze splnit’ technologické, administrativne alebo datové poziadavky, sa na trh
nedostane. Regulacie ako EUDR alebo CBAM presuvaju trhova selekciu z ceny na
schopnost’ preukazat’ udrzatelnost’. Mali producenti, najmi v krajinach globalneho juhu,
tak Celia technologickym bariéram, ktoré Casto nesuvisia s kvalitou ich produkcie, ale s
nedostatkom infrastruktary ¢i administrativnej kapacity (BANGUN, 2024; NYOMAN GIRI,
2023).

Kym USA pracuja s tvrdymi clami a Cina s nizkymi nakladmi, EU presadzuje
udrzatel'nost’ ako konkuren¢ny faktor. Tento pristup ma dve strany. Na jednej strane
vytvara tlak na zmenu spravania v globalnych ret’azcoch, ¢o moze stimulovat’ investicie do
udrzatel'nejSich modelov produkcie. Na druhej strane vytvara selektivne efekty, ktoré su
z obchodného hl'adiska porovnatel'né s netarifnymi bariérami (EROKHIN, 2023). Regulacie
EU tak menia logiku obchodu. Hodnota tovaru uZ nespoéiva len v jeho cene, ale aj v
datach o povode, uhlikovej stope a rizikach v retazci. Vznika novy typ konkurenénej
vyhody, ktorou je konkurencieschopnost’ cez udrzatel'nost. Toto vSak meni situaciu v
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obchodnych retazcoch. Firmy s kapitalom, administrativnou kapacitou a pristupom k
technologiam st schopné preukazat’ udrzatelnost’. Malé farmy, rodinné podniky ¢i lokalne
spracovatel'ské subjekty sa ocitaju v slabsej pozicii (ERDOGDU, 2024). V tomto kontexte
je klimaticka selektivna globalizacia viac nez len politicka ambicia. Je to novy ramec
fungovania obchodu, ktory uz dnes formuje investi¢né rozhodnutia, exportné stratégie
aj vztahy medzi globalnym severom a juhom. A zaroven vytvara otazku, ktorou sa tento
prispevok zaobera d’alej, t.j. kedy sa environmentalne regulacie stavaji obchodnymi
bariérami?

3.2  Politiky a regulacie formujice novi paradigmu zahrani¢ného
obchodu EU

Na pochopenie toho, pre¢o sa obchodna politika Eurdpskej tinie posuva k
rezimu klimatickej selektivnej globalizacie, treba sa pozriet’ na subor regulacii, ktoré
postupne menia charakter obchodnych tokov. Tieto reguléacie vznikali z r6znych dévodov
a v roznych ¢asoch, no dnes tvoria pomerne uceleny systém. ESG ramce, CSRD a ESRS,
CSDDD, EUDR ¢i CBAM su nastroje, ktoré spolu vytvaraju novi formu pristupu na
trh, v ktorom sa environmentalne poziadavky stavajii novym filtrom obdobne ako kedysi
predstavovali cla.

3.2.1 ESG vykazovanie ako povinna sucast’ obchodu

Zavedenie Smernice o vykazovani informadcii o udrzatel'nosti podnikov CSRD
a Eurdpskych Standardov pre vykazovanie udrzatelnosti ESRS predstavuje zasadny
zlom v chéapani nefinanénych informacii. Kym kedysi boli tieto udaje dobrovol'né a ¢asto
sluzili ako marketingovy nastroj, dnes ide o povinny ramec, ktory uréuje, ¢o musi podnik
zverejnovat’, v akej forme a s akou uroviiou auditu. Na prvy pohl'ad moze ist’ o internt
regulaciu, no jej funkény dopad presahuje Eurdpsku tniu najmé preto, ze velké firmy
prenasaju poziadavky na svojich dodévatel'ov (PANTAZI, 2024). Mnohé analyzy potvrdzuju,
ze velké podniky su pripravené relativne dobre, no v malych firmach prevlada nedostatok
udajov, kapacit aj kompetencii, o z reportingového ramca robi nakladovy faktor (FILHO,
ET AL., 2023). Reportovanie sa tak stava povinnou infrastrukturou obchodovania. Firma,
ktora nema kvalitné ESG data, za¢ina stracat’ postavenie v obchodnom ret’azci. Nie preto, Ze
jej produkty su menej kvalitné, ale preto, ze sa stava rizikom pre partnerov, ktori potrebujt
splnit’ vlastné povinnosti. Aj preto niektori autori zacinaju hovorit’ o ,,administrativnom
protekcionizme®, t.j. ochrane trhu nie prostrednictvom ciel, ale prostrednictvom narokov
na informacie (EROKHIN, 2023).

Smernica o nalezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatel'nosti ide eSte o krok d’alej.
Kym CSRD stanovuje, ¢o ma podnik reportovat’, CSDDD uréuje, o ma redlne robit’. Firmy
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musia identifikovat’ environmentalne a socialne rizika v celom retazci, prijimat’ opatrenia
na ich zmiernenie a dokumentovat, ze tak skuto¢ne robia. Tento zasah je rozsiahly nielen
pravne, ale aj ekonomicky. Ako uvadza DEIRMENTZOGLOU (2023), povinna due diligence
prenasa zodpovednost’ na cely dodavatel'sky retazec a tym vytvara nové asymetrie moci.
Vel'ké podniky diktuju poziadavky mensim subjektom, ktoré nemaju moznost’ odporovat’.
Navyse, implementacia CSDDD je pre mnohé firmy nakladna. Vyzaduje mapovanie rizik,
auditné postupy, odborné hodnotenia a v niektorych pripadoch aj prepracovanie vyrobnych
procesov. Pre vicsie spolo¢nosti je to sice naroc¢né, ale zvladnutelné. Pre malé podniky v
primarnych odvetviach ide vSak Casto o neprenasSatel'nu zat'az (Pantazi, 2024). CSDDD
tak vytvara selek¢ny mechanizmus a ti, ktori dokazu implementovat’ komplexné procesy,
v ret’azci zostanu, ostatni postupne vypadnil.

3.2.2 EUDR a sledovanost’ ako striktna podmienka pristupu na trh

Nariadenie EU o odlesiiovani EUDR prina$a moZno najrozsiahlejsi zasah do
primarnych odvetvi. Poziadavka, aby vyrobky z kaucuku, hovédzieho dobytka, kakaa,
kavy, soje, palmy olejovej a dreva preukazatel'ne nespdsobovali odlesiiovanie znamena,
ze kazdy kilogram kavy alebo kazdy kus dreva musi mat’ overite'nu geolokacnu stopu.
Ako podrobne ukazuje GILBERT (2025), sledovatel'nost’ nie je len technicka poziadavka,
ale celkova transformacia v ramci schopnosti dohl'adat’ produkt ,,0d farmy az po finalny
trh*. Satelitné data, digitalna evidencia povodu, zber informacii od malych farmarov buda
menit’ sposob, akym funguji exportné retazce v zapadnej Afrike, juhovychodnej Azii ¢i
Latinskej Amerike.

Mnohé studie upozornuji, ze EUDR méze zvyhodnit’ vel'ké plantdzne systémy, ktoré
maju transparentni a centralizovana vyrobu, zatial' Co tisice malych farmarov moze
vyradit’ z trhu (BRANDI, 2021; NyomMAN GIr1, 2023). Prave sledovatelnost’, nie samotna
komodita, sa stava kritériom obchodovania. Nie je teda prekvapujuce, ze Indonézia,
Malajzia ¢i Staty zapadnej Afriky zacali hovorit’ o skrytych netarifnych bariérach
(BANGUN, 2024). EUDR tak vytvara novy obchodny vzorec. Obchod nie podl'a ceny, ale
podla dostupnosti dokazov. Pre ekonomiky globalneho juhu je to zdsadna zmena, pretoze
posuva konkuren¢na vyhodu smerom k vel’kym globalnym spracovatel'om, ktori si moézu
dovolit’ vytvorit’ plnt infrastruktiru na sledovanie pévodu.

3.2.3 CBAM ako uhlikové clo na hraniciach EU

Mechanizmus uhlikovej kompenzacie na hraniciach CBAM je pravdepodobne
najdiskutovanejsi nastroj EU. M4 podobu uhlikového cla, ktorého ciefom je zabrzdit
presuvanie emisne narocnej vyroby do krajin s menej striktnymi pravidlami. V praxi
vSak ide o jeden z najvyraznejSich zasahov do obchodu za posledné dekady. DUREL
(2024) A FONTAGNE (2022) upozoriuju, ze CBAM sice sleduje klimaticky ciel’, ale jeho
ekonomické efekty st podobné ako tradi¢ny protekcionizmus. Pravna rovina je rovnako
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zlozita. Analyzy NoRTON ROSE FULBRIGHT (2023) poukazuji na mozné rozpory CBAM
s ¢lankami I a III VSeobecnej dohody o clach a obchode (GATT — General Agreement
on Tariffs and Trade), ktoré zakazuji diskrimindciu medzi domacimi a zahrani¢nymi
produktmi. Svetova obchodna organizacia (WTO — World Trade Organization) uz eviduje
staznosti viacerych §tatov ako Brazilia alebo India a rokovania o kompatibilite CBAM
s multilateralnymi pravidlami prebichaji v napitom rezime. Hoci EU argumentuje
klimatickou logikou, spor o CBAM ukazuje nejasné rozhranie medzi klimatickym
nastrojom a obchodnou regulaciou. A pokial by WTO rozhodlo proti EU, mohlo by
to ovplyvnit’ nielen obchod s tretimi krajinami, ale aj stabilitu vnatorného trhu, ked’ze
CBAM je previazany s cenami vstupov pre eurdpsky priemysel (ERDOGDU, 2024). CBAM
tak predstavuje nastroj, ktory stoji presne na rozhrani klimatickej politiky a obchodnej
regulacie. Eurépa hovori o ochrane klimy. Ostatné krajiny vidia efekt porovnatelny s
protekcionizmom. A hoci pravda je zrejme niekde medzi tym, efekt je nepopieratelny,
CBAM meni konkurenéné postavenie producentov na globalnych trhoch.

Vsetky uvedené regulacie nie st izolované. Vzajomne sa dopifiajii a vytvaraju systém
(Tabul’ka 1), ktory posiiva EU od obchodnej neutrality k pristupu na trh podmiefiujici
udrzatel'nost'ou. Nejde o klasické cla, ani o tradi¢né netarifné bariéry. Je to novy hybridny
mechanizmus, ktory stoji na reguldciach, ale pdsobi na obchod. A prave tym vytvara
zaklad pre klimatickt selektivnu globalizaciu, ktora je vel'mi aktualnou témou.

Tabulka 1: Komparécia hlavnych regulaénych nastrojov EU z pohl'adu obchodnych dopadov
Table 1: Comparison of the main EU regulatory instruments from the perspective of trade impacts

Regulacia Rozsah Sledovatelnost | Administrativna Potencial
poziadaviek na naroc¢nost’ selektivneho
data efektu na malé
subjekty
CSRD / ESRS vysoky nepriama strednd az stredny
(cez reporting) vysoka
CSDDD vysoky vysoka vysoka vysoky
(v ramci retazca)
EUDR vel'mi vysoky vel'mi vysoka vysoka vel'mi vysoky
(geolokalizacia)
CBAM stredny nizka stredna stredny
(emisné data)

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade analyzovanej literatiry
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Regulacie v oblasti udrzatel’nosti ako nové obchodné bariéry

Klimatické regulacie EU sledujii ambiciozne ciele ako ochranu klimy,
lesov ¢i pracovnych podmienok, no zaroven vytvaraju aj vyrazné trhové efekty. Tieto
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poziadavky sa prenasaju do nakladnych systémov zberu dat, auditov a sledovatelnosti,
¢o pre mnohych producentov predstavuje bariéru porovnatelni s colnymi opatreniami
(EROKHIN, 2023). NajsilnejSie dopady vznikaju na zaciatku obchodnych retazcov, kde
malé podniky nedokazu pokryvat’ fixné naklady, ¢i uz ide o reporting, satelitné overenie
povodu alebo due diligence procesy (NYOMAN Giri, 2023; BANGUN, 2024). Tym vznika
»compliance capacity divide®, ¢ize nerovnost medzi firmami v ich schopnosti splnit
naroc¢né legislativne poziadavky na udrzatelnost, ¢o v praxi zvyhodnuje vel'ké podniky
a vytlaca malych producentov. To sa prejavuje aj vo forme ,,compliance cost premium®,
¢ize prirazky za néklady na dodrziavanie predpisov. Tyka sa dodato¢nych nékladov pre
firmu vzniknutych v suvislosti s plnenim regulacnych poziadaviek pri komoditach ako
kakao, kava ¢i palmovy olej, ¢o znamena dodato¢ny naklad firmy, aby splnila regulac¢né
poziadavky (GILBERT, 2025; PaNTAZI, 2024). Regulacie pritom nemenia iba naklady, ale aj
Struktru globalnych hodnotovych ret'azcov. Komparativne vyhody sa prestiivaju z ceny a
produktivity na schopnost’ preukazat’ udrzatel'nost’ (BRanDI, 2021; NYoMAN GIRI, 2023).
Pre velké firmy ide o splnitelntl poziadavku, no pre malé farmy a producentov méze
znamenat’ vylicenie z trhu, ¢o uz pozorujeme najmi v sektoroch soje, palmového oleja
¢i kakaa (BANGUN, 2024). Viaceré studie upozoriuju, ze prave tito mali farmari, lesnici
a podobne nemaju kapacity na zber dat, audit ani monitoring (PANTAZI, 2024; FILHO, ET
AL., 2023). Podobne CBAM prestiva zataz na exportérov a vytvara G¢inky porovnatelné
s tarifnymi nastrojmi (ERpoGDU; 2024), pricom produkty, ktoré nezvladnu preukazat
udrzatel'nost’, smeruju na trhy s menej prisnymi Standardmi, tzv. ,,green leakage* (BANGUN,
2024). Pravne analyzy zaroven upozoriiuju na konflikty tychto politik s pravidlami WTO,
najmé s principom nediskriminacie (NORTON ROSE FULBRIGHT, 2023).

3.4  Deklarované ciele vs. realne dopady

V praxi vznika situécia, v ktorej sa tieto ciele prekryvaja s vel'mi asymetrickymi
dopadmi, najmi na malych producentov doma aj mimo Eurépy. A prave kontrast medzi
ciel'mi a realnymi t¢inkami tvori jeden z najzasadnejSich problémov sucasnej obchodnej
politiky EU.

3.4.1 Deklarované ciele: klimaticka integrita, férovost’, transparentnost’

Klimatické nastroje EU od EUDR po CBAM sii prezentované ako reakcia na
globalne vyzvy. Ako uvadza Stefanis et al. (2024), EU sa snaZi riesit’ environmentélne
externality tam, kde vznikaju, t.j. pri vyrobe, tazbe, spracovani. Eurdpska zelena dohoda
(Green Deal) je ramec, ktory ma presadit’ ambicie, ktoré presahuju hranice EU, pretoze
klimatickd zmena sama osebe hranice nere$pektuje. Deklarované ciele su teda postavené
na troch ,,pilieroch*:
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* obmedzit’ negativne environmentalne dopady produkcie (EUDR, CBAM),

* posilnit’ dohl'ad nad socialnymi a environmentalnymi rizikami (CSDDD),

» zvysit transparentnost’ a porovnatelnost’ firiem (CSRD/ESRS).

V tejto normativnej rovine ide o harmonicky obraz. Vsetky politiky smeruja
k férovejSiemu a cistejSiemu trhu. No realita implementacie vyzera inak a je menej
symetricka.

342 Reailne dopady: nerovnost’ kapacit, trhova selektivita, vylu¢ovanie malych

Prvou z4sadnou rovinou je rozdiel medzi tym, co regulacie ocakavaju, a tym,
¢o st ochotné alebo schopné splnit’ samotné podniky, najma tie v primarnom sektore. V
pripade EUDR ide o satelitné geolokalizacné tidaje, ktoré v mnohych krajinach globalneho
juhu jednoducho neexistuju (GILBERT, 2025). Ako uvadza NyomanN Gir1 (2023), drobni
producenti sa bez technickej pomoci dostavaju do situacie, ktort objektivne nedokazu
splnit, a tym stracaja pristup na trhy, ktoré dlhodobo zasobovali.

BraNDI (2021) upozoriiuje na fenomén, ktory sa objavuje pri vacsine regulativnych
nastrojov v oblasti udrzatel'nosti a to, ze ¢im je systém prisnejsi, tym viac zvyhodnuje
velkych hracov a tym viac vyluCuje malych. EUDR tento efekt este zosiliiuje, pretoze
infrastruktura potrebna na sledovanie povodu je pre mnoho malych fariem nedostupna.
ZINNGREBE ET AL. (2024) pontika pohl'ad na to, ako eurdpsky dopyt vplyva na rozvojové
krajiny cez tri dimenzie a to hodnotu dovozu, uhlikovl stopu a odlesfiovanie. Krajiny
ako Brazilia, Argentina, Indonézia ¢i Malajzia nielen vyrazne zasobuju eurdpsky trh,
ale su na nom aj vysoko zavislé, pricom produkcia tychto plodin ma casto najvécsie
environmentalne externality. Autori zaroven upozoriiuju, ze prave tieto krajiny budu
najcitlivejie na akékolvek regulaéné zasahy EU. Odportéaju, aby Eurdpska tnia pri
implementacii politik ako EUDR ¢i CSDDD nepracovala s jednotnym ramcom, ale
diferencovala svoje pristupy podla environmentalnych a ekonomickych charakteristik
jednotlivych regionov. Takéto krajiny potrebuji podla autorov iny typ spoluprace vratane
technickej podpory, spoloéného financovania a budovania kapacit na sledovatelnost’
povodu. Bez tychto opatreni mdze regulacia prehibit presne tie problémy, ktoré sa
snazi riesit’, najmé v kontexte odlesinovania a degradacie pody. Autori preto odportcaja
identifikaciu Statov, kde maja regulacie najvacsi dopad. Ide najmaé o krajiny MERCOSUR
pri s6ji, juhovychodnu Aziu pri palmovom oleji a zapadni Afriku pri kakau. V tychto
regionoch moze spolupraca EU najviac znizit' odlesiiovanie, ak je spojena s finanénou a
technickou podporou, a nie iba s regulaénym tlakom.

BANGUN (2024) ukazuje, Ze prisne normy EU mozu viest' k odklonu produkcie smerom
na trhy s niz8imi regulacnymi poziadavkami. Pri komoditach ako palmovy olej ¢i kakao
dochadza k presunu exportov do Ciny, Indie alebo arabskych krajin, kde sa nevyzaduje
rovnaka uroven plnenia regula¢nych poziadaviek. Nejde o ,,green leakage v zmysle
tniku emisii, ale o presun obchodnych tokov mimo EU. Tento rozdiel v moznostiach
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plnit’ regulaéné poziadavky sa napokon premieta aj do cien, kedy naklady na splnenie
regulacii vytvaraji dodato¢nt cenovi prirazku, ktort musia producenti absorbovat.
GILBERT (2025) ukazuje, ze pri kakau moze byt tato prirazka sice len niekol’kopercentna,
ale pre malého farmara predstavuje rozdiel medzi ziskom a stratou. EROKHIN (2023)
doplia, 7e tieto nédklady maji povahu netarifnych bariér, pretoze priamo ovplyvituji
konkurencieschopnost’ vyrobcov.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze regulacie EU sice deklaruju globalne environmentélne
ambicie, no ich trhové efekty si omnoho selektivnejsie, pricom deklarovanym ciel'om je
zastavit’ odlesiiovanie, znizit’ emisie a zvysit’ transparentnost’, zatial’ ¢o redlnym ucinkom
mdze byt zvysenie nakladov, obmedzenie vstupu na trh a zvyhodnovanie velkych.
Délezité je, Ze tieto dva ramce nie st vzajomne nezlucitelné. EU moZe dosiahnut’ pozitivne
environmentalne vysledky, no zaroveil méze vytvarat nové bariéry, ktoré nie st distribu¢ne
neutralne. ERDOGDU (2024) pod¢iarkuje, Ze CBAM je klimaticky nastroj, ale jeho dopady
sa spravaju ako clo. NORTON RoSE FULBRIGHT (2023) dodava, ze pravne riziko sporu vo
WTO koresponduje prave s tymto dvojitym charakterom reguldcie environmentalnym aj
obchodnym.

3.5  Ekonomické a obchodné implikacie regulacii udrzatel’nosti

3.5.1 Dopady regulacii udriatenosti na EU, jednotny trh a domaci obchod

Hoci sa pozornost’ ¢asto sustred’'uje na dopady klimatickych regulacii mimo
hranic Eurdpskej unie, rovnako délezité je sledovat’, ako tieto regulacie menia fungovanie
samotného jednotného trhu. Eurépska tnia vytvorila rozsiahly ramec udrzatelnosti, ktory
sam o sebe nie je neutralny voci rozdielom medzi ¢lenskymi Statmi. Kapacity Statnej
spravy, uroven digitalizacie, technickd vybavenost firiem ¢i schopnost’ absorbovat
nové regulaéné poziadavky sa v EU vyrazne lisia. A prave preto dopady regulacii nie st
rovnomerne rozlozené.

Primarne odvetvia, ako lesnictvo ¢i polnohospodarstvo, st na tieto rozdiely obzvlast
citlivé. Ide o sektory s nizkymi marzami, vysokym podielom malych podnikov a vyraznou
zavislostou od prirodnych podmienok. Pre malého vlastnika lesov alebo rodinntl farmu
mdze povinnost’ vykazovat’ uhlikovi stopu alebo zabezpecit’ plnt sledovatelnost’ povodu
predstavovat’ zataz, ktori jednoducho nedokaze absorbovat’. Nie preto, ze by odmietali
principy udrzatelnosti, ale preto, ze ich kapacity st objektivne limitované (FILHO, ET AL.,
2023; PaNTAZI, 2024). Zarovei plati, ze podnikové a verejné institucie ¢lenskych Statov
vstupuju do nového rezimu z vel'mi rozdielnych vychodisk. Krajiny zapadnej Europy,
najmé Nemecko, Holandsko ¢i Dansko, maja dlhodobé skusenosti s vykazovanim ESG,
rozsiahle poradenské zazemie a digitalizované systémy verejnej spravy. Naproti tomu
viacer¢ krajiny strednej a vychodnej Eurdpy sa s tymito regulaciami stretavaju v podstatne
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menej priaznivych podmienkach. To vytvara vnitorné napitie v ramci jednotného trhu,
ktoré potvrdzuju aj vyskumy o nerovnomernej pripravenosti podnikov na implementaciu
ESRS (ESRS ASSESSMENT, 2023).

EUDR navyse neplati len pre dovoz. Pre eurdpskych producentov dreva, hovéddzieho
¢i soje predstavuje povinnost’ preukazat’, ze produkty nesposobili odlesiiovanie novy typ
administrativnej zodpovednosti. Ako ukazuje GILBERT (2025), aj eurdpske farmy musia
preukazovat’ povod svojich pozemkov a plnit’ poziadavky na sledovanie geolokalizacie,
hoci ich produkcia vobec nesmeruje na zahrani¢né trhy. Regulacia, ktora bola koncipovana
ako ndstroj smerom ,,navonok*, sa tak stdva aj nastrojom smerom ,,dovnutra“.

Podobny efekt je viditelny pri CSDDD. Povinna nalezita starostlivost prenasa
poziadavky na cely retazec vratane domacich dodavatelov, ktori ¢asto nemaji rovnaku
kapacitu ako velki europski vyrobcovia. To méze viest' k preskupovaniu kontraktov,
v ktorych velké podniky uprednostnia len tych dodavatel'ov, ktori st schopni splnit’
vysoku uroven nalezitej starostlivosti (DEIRMENTZOGLOU, 2023). Vysledkom je zvysSena
koncentracia trhu, t.j. efekt, ktory bol pozorovany uz v pripade dobrovol'nych certifika¢nych
schém (Bastos LiMa, 2024).

Dopady regulacii sa navySe premietaju aj do cien pre spotrebitelov. ZvySovanie
dodato¢nych nakladov, ¢i uz v désledku auditov, sledovatel'nosti alebo merania uhlikovej
stopy sa prejavi v koneénych cenach tovarov. Pri produktoch, ako je ¢okolada, kava ¢i
vyrobky z dreva, moze byt tento narast citeny, najmi ak sa relativne mala vyrobna
marza rozdeli medzi tisice malych producentov (GILBERT, 2025). VysSie ceny potravin a
materidlov mozu nasledne vytvarat’ politicky tlak na vlady ¢lenskych Statov, ¢o uz nie je
otazka obchodu, ale politickej legitimity zelenych regulacii.

V tomto mnoZstve dopadov sa ukazuje, e klimatické regulacie EU nie su len
ekologickym ,projektom™. St aj ekonomickou transformaciou. Menia Struktiru
hodnotovych ret'azcov, menia konkurenc¢né prostredie, menia fungovanie jednotného trhu.
A ¢o je mozno najdolezitejSie, menia sposob, akym sa eurdpske hospodarstva zapajaju
do globalneho obchodu, ¢i uz ako prijimatelia, alebo ako tvorcovia novych trhovych
Standardov.

3.5.2 Budici vyvoj regulacii udrzatel’nosti a ich obchodné dosledky

V priebehu posledného desatro¢ia sledujeme v eurdopskom uvedomelom
podnikani zmenu v pristupe — od dobrovolnosti k povinnosti. Teda socidlny
a environmentalny kontext nie je dobrovolne realizovany a vykazovany (napr. koncept
CSR — Corporate Social Responsibility), ale vyntteny legislativnymi regulaciami. Pri
pohl'ade na jednotlivé regulécie a ich prepojenia zac¢ina byt’ zrejmé, Ze udrzatelnost’ meni
nielen sposob, akym sa v Eurdpskej Gnii vyrdba a reportuje, ale aj sposob, akym EU
obchoduje so svetom. Vysledny obraz nie je jednoznacny. Na jednej strane regulacie
prinasaju doélezité environmentalne benefity, ktoré by inak nevznikli. Na druhej strane
vytvaraju trhové efekty, ktoré su selektivne, nerovnomerne rozlozené a casto neboli
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povodnym zamerom. Regulacie ako EUDR, CSRD ¢i CSDDD predpokladaju, ze vSetci
aktéri st schopni zabezpecit' nadstandardnu Groven datovej transparentnosti, auditov a
riadenia rizik. Lenze realita je rozdielna, medzi krajinami, sektormi aj typmi podnikov.
Ako ukazuju viaceré Studie (BANGUN, 2024; NyomaN Giri, 2023), mali producenti
mimo EU su &asto vylugeni preto, lebo nedokazu preukazat’ pozadované udaje, hoci
ich produkcia nemusi byt environmentalne skodlivej$ia nez produkcia velkych. Tato
asymetria sa objavuje aj vo vnutri Eurdpskej tnie. Podniky v Nemecku alebo Holandsku
maju technické a administrativne kapacity, ktoré firmy v Rumunsku, Bulharsku alebo na
Slovensku jednoducho nemaju. Vyskumy o pripravenosti podnikov na ESRS upozornujt,
ze malym a strednym firmam bude trvat’ roky, kym dokézu vytvorit’ kompletni datova
infrastruktaru (ESRS AssessMENT, 2023). Vznika tak situacia, v ktorej sa jednotny trh,
paradoxne, moze stat’ menej jednotnym.

Vyznamnym rozmerom je posun v konkurenénych vztahoch. Udrzatel'nost’ sa stava
konkurenénou vyhodou, ale nie v zmysle kvality ¢i inovativnosti produktu. Skor v zmysle
schopnosti splnit’ regula¢né poziadavky. EROKHIN (2023) opisuje tento jav ako ,,green
conditionality “, t.. pristup, v ktorom firmy sut’azia o to, kto dokaze lepsie preukazat’ svoju
udrzatel'nost’, nie o to, kto dokaze vyrobit’ kvalitnejsi produkt. Tento posun v logike sut'aze
moéze mat’ dlhodobé dosledky pre Strukturu trhu aj distribuciu kapitalu. Pri sucasnom
nastaveni regulacii je mozna aj zmena globalnych hodnotovych retazcov. Viaceré
prace poukazuji na to, 7e regulacie EU vytvaraja tlak na preskupovanie obchodnych
tokov (Bastos Lima, 2024; BANGUN, 2024). Exportéri, ktori nedokazu splnit’ europske
poziadavky, presavaju svoje produkty na trhy s nizSou regulaciou — napriklad do Azie.

Délezitym bodom je aj rozpor medzi deklarovanymi a redlnymi ciel'mi. Zatial' ¢o
regulacné texty zdoraznuju klimatické ambicie, praktické dopady mozu smerovat’ k
nie¢omu inému ako napr. koncentracii trhu, oslabeniu malych producentov a posilneniu
vel’kych nadnarodnych korporacii. Tento kontrast potvrdzuji aj Stadie, ktoré sleduju
dopady certifikaénych schém (STEFANIS ET AL., 2024). Pri prisnej regulacii totiz vznika
situacia, v ktorej stlad s fiou nie je len environmentalnym ciel'om, ale aj konkuren¢nym
nastrojom.

Do diskusie je potrebné zahrniit’ aj geopoliticky rozmer. Kym EU tla¢i na udrzatenost
ako podmienku obchodu, USA pod vplyvom hnutia MAGA pouzivaju cla a priame
obchodné obmedzenia (PARKER, 2024). Cina zostava nositelom tradi¢nej globalizaéne;
logiky zalozenej na nizkych vyrobnych ndkladoch. Vznika tak trojica obchodnych modelov
(i) tarifny protekcionizmus USA, (ii) deregulovany exportny model Ciny a (iii) regulaény
protekcionizmus EU. Tento rozdiel komplikuje multilateralne rokovania a vytvéra tlak na
kolizie v ramci WTO, najmé v kontexte CBAM (NORTON ROSE FULBRIGHT, 2023). CBAM
aj EUDR vytvorili priestor pre pravnu neistotu a st uz predmetom formalnych namietok
v systéme WTO. Niektoré §taty tvrdia, e regulacie EU su diskriminaéné, neprimerané
alebo v rozpore s principom najvyssich vyhod (MFN - Most Favoured Nation). Hoci EU
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argumentuje environmentalnym ciel'om, spor mdze trvat’ roky a jeho vysledok nie je jasny.
Pravne neistoty pritom zvy$uji naklady firiem a mézu ovplyvnit  investi¢éné rozhodnutia v
uhlikovo naro¢nych sektoroch (ERDOGDU, 2024).

Nové obchodné paradigma EU sa stale formuje — ide o proces, nie o uzatvoreny model.
Regulacie vznikaju v reakcii na klimatické vyzvy, no zaroven vytvaraji nové napitia
v oblasti ekonomickej, socialnej aj geopolitickej. Je preto dolezité pristupovat’ k nim
komplexne. UdrZatelnost’ nemozno vnimat’ len ako environmentalny imperativ. Je to aj
ekonomicky nastroj, ktory meni konkurenéné prostredie, selektuje vyrobcov a ovplyviiuje
rozmery globalneho obchodu.

4 Zaver

Analyza ukazuje, Ze udrzatenost sa prestava chapat’ ako doplnkova
environmentalna ambicia a stava sa jednym z hlavnych kritérii pristupu na jednotny trh.
Vykazovanie EUDR, CBAM ¢i direktiv v kontexte ESG vytvara subor mechanizmov,
ktoré formuluji novy obchodny rezim. Vo svetle sucasnych studii mozno konstatovat,
ze dopady tychto regulacii su dvojrozmerné. Na jednej strane predstavuju dolezity krok
k ochrane klimy a lesov. Na druhej strane vytvaraja trhové bariéry, ktoré dopadaji najma
na malé podniky, farmarov a producentov v rozvojovych krajinach, ale aj na podniky v
regionoch EU s nizSou administrativnou kapacitou. Tento rozdiel medzi deklarovanym
a realnym efektom sa ukazuje ako kIi¢ovy moment novej paradigmy. Udrzatel'nost’ tak
nadobuda charakter obchodného filtra. Nejde o tradi¢né clo, ale o systém poziadaviek,
ktoré zvysuju fixné naklady, komplikuju pristup na trh a vytvaraju ,,compliance cost
premium*. Tieto naklady st distribucne nerovnomerné a moézu viest' k preskupovaniu
globalnych obchodnych tokov, od EU k trhom, ktoré nevyzadujii rovnaku turovei
regulacnej kompatibility.

Zaroveh treba dodat’, Ze nové regulacie vytvarajii napitie aj vo vnutri samotnej EU.
Rozdiely v pripravenosti na nefinancné vykazovanie udrzatel'nosti, v pristupe k digitalnym
nastrojom a v administrativnych kapacitich mozu v dlhodobom horizonte prehibit rozdiely
medzi ¢lenskymi Statmi. Podobne ani pravny spor o CBAM vo WTO nie je iba technickou
otazkou, ale zasahom do legitimity celého eurépskeho modelu. V koneénom dosledku teda
mozeme hovorit’ o vzniku novej obchodnej paradigmy EU. Takato paradigma vychadza
z klimatickej ambicie, no v praxi funguje ako selekény nastroj, nickedy progresivny,
inokedy problematicky, no vzdy vyrazne transformacny.
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Summary:

The new paradigm of EU foreign trade: Sustainability as a market barrier?

The paper examines how the integration of EU sustainability requirements influences changes
in the trade framework. New regulatory instruments related to non-financial reporting, reducing
deforestation and decarbonising the economy create a system in which environmental and social
criteria act as new trade filters. Although their aims include limiting forest loss, lowering emissions
and increasing transparency, their impacts are uneven.

The analysis shows that data collection, traceability, audits and risk management generate
high fixed costs that large companies are generally able to absorb. Small farms, foresters
and producers in developing countries often lack the necessary capacity, which leads to
a “compliance divide” and, consequently, exclusion from the market, especially in sectors involving
cocoa, palm oil, soy or timber. Similar disparities appear within the EU when implementing
directives linked to non-financial sustainability reporting. At the same time, this regulatory shift
raises questions about compatibility with WTO rules, particularly in relation to carbon border
measures. The findings suggest that although these tools are presented as climate measures, they
often function as selective mechanisms that reshape competition and the structure of global value
chains.

Key words: EU trade policy; sustainability; deforestation; carbon border measures; non-
financial reporting
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ABSTRAKT

Globalny hospodarsky rast a rasttica populacia vyvijaji neudrzatelny tlak na zdroje, ¢o si vyzaduje
prechod na zelent ekonomiku. Zelena ekonomika sa vyznacuje efektivnym vyuzivanim zdrojov
a minimalnym negativnym vplyvom na zivotné prostredie. Zelené pracovné miesta sa povazuju
za hlavny pilier udrzate'nej ekonomickej transformacie, najma po prijati Eurdpskej zelenej
dohody a implementacii Planu obnovy. Ciel'om tejto prace je mapovat opatrenia a stratégie prijaté
slovenskymi verejnymi institiciami v oblasti zelenej ekonomiky v kontexte pracovnych miest
aidentifikovat’ buduce vyzvy zelenych pracovnych miest. Primarnou metédou pouzitou v prispevku
je analyticko-synteticka metdda, ktora skima koncepty zelenej ekonomiky, ekologickych inovacii,
udrzatel'nosti a zelenych pracovnych miest ako kl'icové komponenty pre ich realizaciu. Analyza
vladnych dokumentov potvrdzuje, ze potreba zelenych pracovnych miest je vSeobecne uznavana
a zdoraznuje rastuci dopyt po technickych a environmentalnych profesiach. Zelené pracovné
miesta predstavuju nielen nastroj environmentalnej politiky, ale aj prilezitost’ pre Strukturalnu
transformaciu a modernizaciu slovenského hospodarstva.

Kradové slova: zelené pracovné miesta, zelena ekonomika, inovacie, udrzatel'nost’, Slovensko.

Uvod

Rast svetovej ekonomiky a poctu obyvatel'ov na Zemi vyvija neudrzatel'ny tlak
na zdroje. ZvySujuci sa dopyt ma vplyv na vyssie ceny a vyvolava ekonomickil nestabilitu.
Vychodiskom je zelena ekonomika, ktora sa vyznacuje efektivnym vyuzivanim zdrojov a
minimalnymi negativnymi vplyvmi na Zivotné prostredie. Ochrana zivotného prostredia
a zelena ekonomika s v sicasnosti na vzostupe. Aktualne trendy kladu coraz vacsi doraz
na ekologickost’ a dlhodobu udrzatel'nost’ vo vSetkych oblastiach spolo¢enského zivota
a ekonomiky, vratane priemyslu. Ekologicky rast je vyzvou a zaroven prilezitost'ou
pre trh prace a zrucnosti, ktoré st kI'iCovymi faktormi umoziujicimi ekologicky rast.
Prechod prinesie zasadné zmeny v celom hospodarstve a v celom rade odvetvi: vytvoria
sa d’alSie pracovné miesta, niektoré pracovné miesta sa nahradia a iné predefinuji. V tejto
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suvislosti je pre vytvorenie podmienok potrebnych na podporu zelenych pracovnych
miest, na vyrieSenie problému spojeného s nedostatkom zruénosti a pracovnych
sil, ako aj na predvidanie zmeny v potrebach l'udského kapitalu nevyhnutné lepSie
zacielenie a koordindcia opatreni a nastrojov pracovného trhu. Bude sa vyzadovat’ nielen
technologicka odbornost, ale aj komunika¢né zrucnosti na poskytovanie poradenstva o
novych technolégiach podnikom a spotrebitel'om. Zelené pracovné miesta st v sti¢asnosti
povazované za jeden z hlavnych pilierov udrzatel'nej hospodarskej transformacie v ramci
tzv. zelenej ekonomiky. V slovenskom kontexte sa tato téma stala sti¢ast'ou Statnej politiky
najma po prijati Europskej zelenej dohody a implementacii Planu obnovy a odolnosti SR
(PLAN OBNOVY A ODOLNOSTI SR, 2021).

Pod pojmom ,,zelené pracovné miesta chapeme pracovné miesta, ktoré znizuju
spotrebu energie a surovin, obmedzuju emisie sklenikovych plynov, minimalizuji odpad
a znelistenie, chrania a obnovuji ekosystémy a umoziuju podnikom a komunitam
prispdsobit’ sa zmene klimy* (MEDZINARODNA ORGANIZACIA PRACE, 2025).

Cielom prispevku je hodnotit’ tému zelenych pracovnych miest, aké stratégie a
opatrenia boli prijaté a aké vyzvy sa identifikuju pre budicnost’ v rdmeci tejto problematiky
na Slovensku.

Metodika prace

Primarnou metédou pre spracovanie problematiky zelenych pracovnych
miest na Slovensku je analyticko-syntetickd metdda, spajajiica pristup k problematike
zelenej ekonomiky, ekologickych inovéacii, udrzatelnosti a zelenych pracovnych miest
ako nevyhnutnej potrebe pre ich realizaciu. Prostrednictvom analyzy skiamanych javov
a procesov sa rozoberaji v ramci problematiky jednotlivé Casti a deskriptivnou metddou
sa analyzuji ich vzajomné vztahy. Ziskané poznatky popisuji minuly vyvoj, ako aj
sucasny stav v oblasti zelenej ekonomiky, inovacii, udrzatelnosti a zelenych pracovnych
miest, popisuju zakladnu kauzalitu a stvislosti danej problematiky. Vysledkom skimania
su Ciastkové teoretické poznatky a zavery, ktoré sa prostrednictvom syntézy spajaju do
zjednoteného celku problematiky prezentovanej v tomto prispevku.

Vysledky a diskusia

Zelena ekonomika je explicitne stanovena ako jedna z piatich hlavnych priorit
v Plane obnovy a odolnosti SR (PLAN OBNOVY A oDOLNOSTI SR, 2021), ¢o predstavuje
silny politicky a finan¢ny zavazok. Tieto reformy smeruju k investiciam do obnoviteI'nych
zdrojov energie, energetickej efektivnosti a obnovy budov, s ofakdvanym vznikom
tisicov novych pracovnych miest. Ministerstvo zivotného prostredia SR ako gestorsky
organ pre prechod na zelené a obehové hospodarstvo identifikuje kl'ucové odvetvia
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s potencialom rastu zelenych pracovnych miest, a to najmé energeticku efektivnost,
obehové hospodarstvo (recyklacia, opravy), ekologické pol'nohospodarstvo a obnovitel'né
zdroje energie. Priorita ,,Zelené Slovensko™ priamo reaguje na ambicie dosiahnut’
uhlikovl neutralitu a znizit’ emisie, priCom investicie smeruju do obnovitel'nych zdrojov
energie, dekarbonizacie priemyslu a energetickej efektivnosti (Urad vlady SR, 2021).
Tieto investicie si primarnym motorom pre vznik novych zelenych pracovnych miest a
pre rozvoj stvisiacich zruénosti, t.j. ,,green skills.

Problematika zelenych pracovnych miest je neoddelitelne spojena s globalnou
potrebou transformacie na udrzatel'na a obehovti ekonomiku, ktorej zaklady su definované
na eurdpskej Grovni, najmé prostrednictvom iniciativy Europska zelena dohoda. Slovenska
republika tento politicky ramec implementuje prostrednictvom viacerych kl'd¢ovych
narodnych strategickych dokumentov.

Prechod na zelent ekonomiku prinesie zasadné zmeny v celom hospodarstve: vytvoria
sa d’alSie pracovné miesta, niektoré sa nahradia a iné predefinuju. Zistenia potvrdzuja
rastuci dopyt po technickych a environmentalnych profesiach (MINISTERSTVO PRACE,
SOCIALNYCH VECI A RODINY SR, 2019; 2022). KI'iovymi zisteniami s{i:

» Rasttci dopyt po technickych a environmentalnych profesiach.

» Potreba rekvalifikacie pracovnikov z tradi¢nych odvetvi.

* Deficit zruCnosti v oblastiach obnovitelnych energii a environmentalneho

manazmentu.

Na rieSenie nedostatku zru€nosti sa vyzaduje nielen technologickd odbornost’, ale
aj komunikacné zrucnosti pre poskytovanie poradenstva podnikom a spotrebitelom.
Strategické dokumenty Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR preto odporucaju
zaviest’ systém celozivotného vzdelavania orientovany na zelené zrucnosti, ktoré sa
konkretizuji na rezortnej Grovni (MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR,
2021).

MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR (2025) definuje strategicky ramec
prostrednictvom dokumentu Zelensie Slovensko — Stratégia environmentalnej politiky SR
do roku 2030. Tato stratégia zdoraziiuje potrebu uplatiiovat’ opatrenia na celom tzemi
krajiny a priamo spomina podporu zelenych inovacii a spolupracu medzi akademickou,
stkromnou a verejnou sférou (MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR, 2025).
Ministerstvo zivotného prostredia SR sa rovnako aktivne venuje rozvoju Obehového
hospodarstva, ktoré si vyzaduje rozsiahle produktové a procesné inovacie, najmi v
oblasti riadenia odpadov (MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR, 2023). Tieto zmeny
generuju dopyt po pracovnikoch v inovativnom ekologickom priemysle.

Klucovy vplyv na trh praice ma Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.
Analyza institutu pre vyskum prace a rodiny, ktora je uzko spita s agendou ministerstva,
poukazuje na to, ze ,,0zelenovanie” ekonomiky prinasa nové kvalifikacné poziadavky.
Sucasna odborna literatiira, definuje zelené pracovné miesta ako podskupinu zamestnanosti
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v environmentdlnom sektore, ktora musi spifat aj poZiadavky primeranej prace
(MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR, 2022). Dokumenty Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny SR zdoraziiuju, zZe intenzivnejsie vyuzitie obnovitelnych
zdrojov a biomasy vytvori miesta nielen v energetike, ale aj v polnohospodarstve,
lesnictve, vyvoji a vyskume (MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECT A RODINY SR, 2022).

MINISTERSTVO INVESTICII, REGIONALNEHO ROZVOJA A INFORMATIZACIE SR (2020)
vnima zelenu transformaciu v synergii s digitalizaciou, kde digitalne technologie maju
podporovat’ vznik pracovnych miest v ekologicky orientovanych sektoroch (napr. smart
city rieSenia, e-mobilita). Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR identifikuje
potencial v ekologickom hospodareni, obnove pddy a spracovani biomasy, ¢im sa zelena
transformacia dotyka aj vidieckeho hospodarstva.

Zelené pracovné miesta predstavuju nielen nastroj environmentalnej politiky, ale aj
prilezitost’ pre Strukturalnu transformaciu slovenskej ekonomiky, ktora vytvara zaklad pre
udrzatelny rast, technologickt modernizaciu a zvySenie odolnosti hospodarstva.

Kltacovou vyzvou do budtcnosti (ako je zhrnuté v oboch dokumentoch) zostava:

» Koordinacia medzi rezortmi.

» Zabezpecenie kvalifikovanej pracovnej sily pre nové zelené odvetvia.

» Lepsie zacielenie a koordindcia opatreni trhu prace pre podporu zelenych
pracovnych miest, rieSenie nedostatku zrucnosti a predvidanie zmien v potrebach
Pudského kapitalu.

Zelené pracovné miesta predstavuju nielen nastroj environmentalnej politiky, ale
aj prilezitost’ pre Strukturdlnu transforméciu slovenskej ekonomiky. Vytvaraju zaklad
pre udrzatelny rast, technologickii modernizaciu a zvySenie odolnosti hospodarstva.
Klucovymi vyzvami do buducnosti zostavaju koordinacia medzi rezortmi a zabezpecenie
kvalifikovanej pracovnej sily pre nové zelené odvetvia. Efektivne prepojenie
environmentalnych cielov s trhom prace a podpora zelenych inovacii st rozhodujtce
pre tGspe$né zosuladenie s politikami EU, ako je European Green Deal (MINISTERSTVO
PODOHOSPODARSTVA A ROZVOJA VIDIEKA SR, 2022).

Inovécie su preto rovnako kI'icové v kontexte obehového hospodarstva, ktoré definuje
zelenu ekonomiku ako nastroj na znizenie environmentalnych rizik. Rozvoj obehového
hospodarstva — zahtiajuci recyklaciu, opravy a znovu pouzitie — si vyZaduje rozsiahle
procesné a produktové inovacie. V stlade s tym vSetky strategické dokumenty reflektuji
potrebu podpory malych a strednych podnikov v oblasti zelenych inovacii a rozvoja
zelenych pracovnych miest.

Akeny plan zadefinoval niekol’ko oblasti, v ramci ktorych boli stanovené tilohy. Prvou
ulohou bolo vypracovanie analytického dokumentu o zelenych pracovnych miestach,
pricom dokument mal mapovat’ zelené pracovné miesta v SR. Népliiou dokumentu
mala byt identifikacia sektorov hospodarstva, kam by mali tieto zelené pracovné miesta
smerovat’ a rovnako aj identifikdcia potencidlu zelenych pracovnych miest v oblasti
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zivotného prostredia. V ramci analytického dokumentu mali byt identifikované poziadavky
na vzdelanie, ako aj vedomosti a zru¢nosti. V ramci narodného projektu Narodna stratégia
zamestnanosti SR bola realizovana $tadia Iniciativa zelenych pracovnych miest, ktorej
realizatorom bol Institat pre vyskum préace a rodiny. Prienik medzi tymto dokumentom a
Akénym planom mozno hl'adat’ v nasledovnych bodoch:

e sektory narodného hospodarstva s potenciadlom pre vznik zelenych pracovnych

miest,

e pracovné miesta potencidlne spojené so zivotnym prostredim,

e vzdelanostné poziadavky na pracovné miesta v zelenom hospodarstve

e pozadované vedomosti a zrucnosti na zelené pracovné miesta.

V ramci odbornej $tadie sa v prvom bode realizoval pomerne podrobny vypocet
potencialnych moznosti a bolo identifikovanych niekol'ko sektorov s potencidlom tvorby
zelenych pracovnych miest. Nebola vSak realizovana charakteristika tychto zelenych
pracovnych miest v podmienkach SR, ale §tidia analyzuje problematiku z celoeuropskeho
hl'adiska. Vysoky potencial pri tvorbe zelenych pracovnych miest je prave v odvetviach,
v ktorych prichadza k najvyssiemu znecistovaniu formou sklenikovych emisii. Ide najma
o odvetvia energetika, doprava, pol'nohospodarstvo a stavebnictvo. Z tohto dovodu je
potrebné zvysovat® efektivitu energii (MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY
SR, 2019).

Prave trh prace v dobrej kondicii je dolezity pri prechode na zelent ekonomiku. Kroky,
ktoré k tomu maju nasmerovat’ EU st nasledovné:

e preklenutie medzier v zru¢nostiach,

e prognodzy, podpora pozitivnych zmien a mobility,

e aktivity smerujuce k tvorbe novych pracovnych miest,

e zvySovanie kvality datovych zdrojov.

Podrla studie bude velmi dolezité rozvijat zelené zruénosti, ¢o bude smerovat ku
rastu dopytu po kvalifikovanych pracovnikoch v oblasti ekologie a zivotného prostredia.
V pripade, ze Strukturdlne zmeny v hospodarstve povedl k poziadavkam na nové zruénosti
a nové zamestnania, je potrebné lepSie zhodnotit’ charakteristiky zamestnani a zrucnosti,
aby sa ul'ah¢il prechod na ekologické hospodarstvo.

Z hladiska vzdelania a kvalifikacii mozno ocakavat:

e budu potrebné nové typy a kombinacie zamestnani a vzdelania vo vaésine sektorov,

e tradicné zamestnania si vo velkej miere kombinované, z ¢oho vyplyva potreba

novych typov kombinacii vedomosti a zruénosti,

e sektory neustale generuju potrebu po novych kvalifikdciach a kompetenciach,

e v progresivnych sektoroch plniacich podporné, ekonomické a obsluzné funkcie

prebicha prudky rozvoj IKT a internacionalizacia trhov a pracovne;j sily,

e tento vyvoj moze v blizkej budicnosti spdsobit’ viacerym sektorom riziko

nedostatku kvalifikovanej pracovne;j sily, a to najmé dosledkom starnutia pracovne;j
sily a sekundarne aj nizkym zadujmom 0s6b o vzdelavanie v tejto oblasti.
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Dolezitou tlohou v ramci Ak¢éného planu je aj spracovanie informacii o uplatiiovani
absolventov $kol na trhu prace. Realizacia tejto tlohy nadvézuje na Néarodny projekt
Progndzy vyvoja na trhu prace II. Podla popisu ulohy je potrebné zverejnovat’ informaciu
o uplatneni absolventov $kdl na trhu prace, a to v regionalnom ¢leneni, v ¢leneni podla
strednych $kol, studijnych a ucebnych odborov a podla vykonavaného zamestnania
(LELKES, 2014, BIOFUEL.ORG.UK, 2019; CARBON TRUST, 2025; MINISTERSTVO PRACE,
SOCIALNYCH VECI A RODINY SR, 2019; PRIEBEZNA SPRAVA €. 1 — SEKTOROVO RIADENYMI
INOVACIAMI K EFEKTIVNEMU TRHU PRACE V SLOVENSKEJ REPUBLIKE, MINISTERSTVO PRACE,
SOCIALNYCH VECI A RODINY SR, 2022; VACLAVOVA A KOL., 2019).

V sucasnosti podl'a stadie Zipia (2022) rast zelenych pracovnych miest ma vyrazné
tempo, vid’ obrazok 1.
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Obrazok 1 Najrychlejsie rastice zelené povolania (Z1ppia, 2025)
Figure 1 The fastest growing green jobs (Z1pPIa, 2025)

Podl'a amerického Uradu pre statistiku prace (IN PEOPLESCAUT, 2025), sa predpoklada
rast poétu pracovnych miest v pracovnej oblasti suvisiacej s ochranou zivotného
prostredia alebo prirodnych zdrojov. Vzhl'adom na to, Ze svet si Coraz viac uvedomuje
potrebu ochrany zivotného prostredia, vynaklada sa ststredenejsie Usilie na to, aby boli
tieto pracovné miesta dostupnejsie.

Pracovné miesta v zelenych odvetviach (napr. environmentélne vedy) rastt priemernym
tempom 8,6 %. Predpoklada sa, ze trh so zelenymi technologiami a udrzatel'nostou
dosiahne v rokoch 2022 — 2029 medziro¢nu mieru rastu 20,6 %. Dopyt po zelenych
zru¢nostiach teda prevySuje ponuku. Podla spravy o globalnych zelenych zruénostiach
spolo¢nosti LinkedIn sa medzi rokmi 2022 a 2023 pocet pracovnych pontk vyzadujicich
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aspon jednu zelenu zruénost’ zvysil o 22,4 %, zatial' ¢o podiel zelenych talentov na
pracovnej sile vzrastol iba o 12,3 % (obrazok 2).
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Obrazok 2 Nabor na zelené pracovné miesta (PEOPLESCOUT, 2025)
Figure 2 Recruitment for green jobs (PEOPLESCOUT, 2025)

Podl'a Svetového ekonomického fora (IN PEOPLESCAUT, 2025) sa mnoho krajin snazi
dosiahnut’ nulové ¢isté emisie do roku 2050. To znamend, Ze zelenu transformaciu
pohanaju vlady aj podniky. Doteraz vicsina rastu zelenych pracovnych miest pochadza z
niektorych z najviac znecistujicich odvetvi, ako je energetika a doprava, a z niektorych
krajin, ktoré produkuju najviac sklenikovych plynov.

Podla LinkedInu (IN PEOPLESCAUT, 2025), st jednym z najddlezitejSich sektorov v
oblasti udrzatel'nosti financie a tiec zaostavaji. V boji proti zmene klimy bude potrebné
vynalozit’ obrovské investicie, a v centre pozornosti budi finanéni ,,zeleni* profesionali.
Napriek tomu ma iba 6,8 % finan¢nych pracovnikov na celom svete zelené zrucnosti.
Trendy vyvoja v tomto smere st vSak pozitivne, nakol’ko medzi rokmi 2021 a 2022
sa percento zelenych pracovnych miest vo finan¢nictve zvysilo o 17 %. Vzhl'adom na
uvedené trendy musia mat’ zamestnavatelia dokladné znalosti o najziadanejsich zelenych
zrucnostiach a o tom, ako prilakat’, zamestnat’ a vyskolit’ $pickové talenty (PEOPLESCAUT,
2025).

S rastticim dopytom po zelenych zrucnostiach potrebuju zamestnavatelia efektivne
rieSenia na vyhladavanie, prijimanie a $kolenie Spickovych zelenych talentov a rozvoj
Studijnych programov zameranych pre budicnost’ zalozen na obnovitelnych zdrojoch.



Zaver

Zelené pracovné miesta predstavujll nielen nastroj environmentalnej politiky,
ale aj prilezitost’ pre Strukturalnu transformaciu slovenskej ekonomiky. Vytvaraju zaklad
pre udrzatelny rast, technologickii modernizaciu a zvysenie odolnosti hospodarstva.
KTlucovou vyzvou do buduicnosti zostava koordinacia medzi rezortmi a zabezpecenie
kvalifikovanej pracovnej sily pre nové zelené odvetvia. Celkovo mozno konStatovat,
ze narodné strategické dokumenty SR potvrdzuju strategicku dolezitost zelenych
pracovnych miest pre budici udrzatel'ny rozvoj ekonomiky. Vyzvou do buducnosti vSak
zostava koordinacia medzi jednotlivymi rezortmi a zabezpecenie kvalifikovanej pracovne;j
sily prostrednictvom cielenych rekvalifikaénych a vzdelavacich programov, ktoré maja
preklenut’ existujuci deficit zruénosti.

Pod’akovanie
Prispevok vznikol v ramci projektov KEGA 016TU Z-4/2025 Integracia vybranych aspektov zelenej
ekonomiky do vyucby projektového manazmentu a manazmentu inovacii a VEGA 1/0513/25 Biznis

model inovacii zaloZenych na principe udrzatelnosti.
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Summary: GREEN JOBS AS A PILLAR OF SUSTAINABLE
TRANSFORMATION OF THE SLOVAK ECONOMY

Global economic growth and a growing population are putting unsustainable pressure on resources,
which requires a transition to a green economy. A green economy is characterized by efficient
use of resources and minimal negative impact on the environment. Green jobs are considered a
main pillar of sustainable economic transformation, especially after the adoption of the European
Green Deal and the implementation of the Recovery Plan. The aim of this work is to map the
measures and strategies adopted by Slovak public institutions in the field of green economy in the
context of jobs and to identify future challenges of green jobs. The primary method used in the
paper is the analytical-synthetic method, which examines the concepts of green economy, eco-
innovation, sustainability and green jobs as key components for their implementation. The analysis
of government documents confirms that the need for green jobs is widely recognized and highlights
the growing demand for technical and environmental professions. Green jobs represent not only
an instrument of environmental policy, but also an opportunity for structural transformation and
modernization of the Slovak economy.

Key words: green jobs, green economy, innovation, sustainability, Slovakia.
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ABSTRAKT

Globalna orientacia na udrzatelnost’ zasadne transformuje trh prace, meni profesijné poziadavky
a zvySuje vyznam $pecifickych zelenych zru¢nosti naprie¢ vSetkymi sektormi hospodarstva. Zelena
ekonomika vytvara nové pracovné miesta, predefinuje existujice profesie a zdoraziuje potrebu
strategického rozvoja l'udskych zdrojov a inovacii vo vzdelavani. Cielom je identifikovat’ zelené
zrucnosti a trendy vo vzdelavani v kontexte udrzatelnosti a zelenej transformacie pracovného
trhu. Vysledky poukazuji na rastici dopyt po kompetenciach stvisiacich s klimatickym plano-
vanim, udrzatel'nostou a environmentalnou analytikou, ¢o odzrkadl'uje $ir$i trend integracie envi-
ronmentalnych principov do réznych odvetvi. Zelena transformacia zaroven prinasa Strukturalne
zmeny, ktoré podmienuju vznik novych povolani a prehlbovanie interdisciplinarity. Pre efektivne
zvladnutie tychto zmien je nevyhnutné inovovat’ vzdelavacie programy, rozvijat zelené zru¢nosti
a zabezpecCit’ pripravenost’ pracovnej sily na adaptacné procesy spojené s environmentalnymi vyz-
vami.

KPucové slova: pracovny trh, zelené zrucnosti, inovacie vo vzdelavani.

Uvod

Globalna transformacia smerom k udrzatelnému hospodarstvu zasadnym
spdsobom meni charakter pracovného trhu, profesijnych poziadaviek aj kvalifikacnych
narokov na pracovné sily. Zelend ekonomika sa uz neprejavuje len v ekologicky
orientovanych odvetviach, ale prenikd do vsetkych sektorov hospodarstva. Tym vytvara
nové zamestnania, meni obsah existujiicich pracovnych pozicii a zaroven kladie déraz na
potrebu rozvoja Specifickych zelenych zru¢nosti. Tato dynamicka premena si vyzaduje
strategické planovanie I'udskych zdrojov, inovacie vo vzdelavani a rozvijanie kompetencii,
ktoré¢ budi adaptaciou na technologické, environmentdlne a spolocenské zmeny. V
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kontexte rasticeho vyznamu environmentalnych politik a klimatickych cielov Europske;j
unie nadobtda schopnost’ pracovnikov reagovat’ na ekologické vyzvy kI'icovy vyznam, a
to tak v tradi¢nych, ako aj v novych alebo transformujtcich sa profesiach.

Vychadzajic z uvedenych faktov sa tento prispevok zameriava na zelené profesic a
analyzu ich dopadov na trh prace. Cielom je identifikovat’ zelené zrucnosti a trendy vo
vzdelavani v kontexte udrzatelnosti a zelenej transformacie pracovného trhu.

Metodika prace

Primarnou metddou pre spracovanie problematiky zelenej transformacie
pracovného trhu, zelenych zru¢nosti a trendov vo vzdeldvani je analyticko-synteticka
metdda, ktora kombinuje pristup k studiu udrzatelnosti, zelenej transformacie ekonomiky
a ich dosledkov na kvalifikaéné potreby. Stcastou metodického postupu je spracovanie
prehl'adov na zaklade relevantnych medzinarodnych dokumentov a strategickych pristupov
organizacii ako Medzinarodna organizacia prace (ILO), Europska komisia ¢i U.S. Green
Building Council. Prostrednictvom analyzy skimanych javov a procesov, vratane
globalnej orientacie na udrzatelnost’ a Strukturdlne zmeny na trhu prace sa rozoberaja
kl"acové pojmy ako zelené zrucnosti, zelené profesie a trendy vo vzdelavani. Dolezit
sucast’ analyzy tvori vyhodnotenie dopytu po najziadanej$ich zelenych zru¢nostiach na
zaklade dat profesionalnej siete LinkedIn, ktora poskytuje aktualny pohlad na trendy v
naborovych procesoch a realnu aplikaciu environmentalnych kompetencii v praxi.

Deskriptivnou metddou sa analyzuji vzajomné vztahy medzi zelenou transformaciou
a potrebou inovacii vo vzdelavani a rozvoja Specifickych kompetencii. Ziskané poznatky
popisuju stcasny stav a rastici dopyt po kompetenciach suvisiacich s klimatickym
planovanim, udrzateI'nostou a environmentalnou analytikou. Nasledne syntézou skiimane;j
problematiky st identifikované zelené zrucnosti a trendy vo vzdeldvani v kontexte
udrzatel'nosti a zelenej transformacie pracovného trhu.

Vysledky a diskusia

Trh prace sa neustale meni, avSak zelené pracovné miesta vSak nad’alej vykazuja
silny medziro¢ny rast, a to aj napriek stagnacii v inych odvetviach. Podla spravy LinkedIn
o globalnych zelenych pracovnych miestach z roku 2024 maji zamestnanci disponujtci
zruénostami suvisiacimi s udrzatelnostou mieru naboru o viac ako 50 % vyssiu ako
celkova pracovna sila (U.S. GREEN BUILDING COUNCIL, 2025). Medzinarodna organizacia
prace (2025) definuje zelené pracovné miesta ako miesta prispievajuce k ochrane alebo
obnove zivotného prostredia, ¢i uz v tradi¢nych odvetviach (vyroba a stavebnictvo), alebo
v novych, vznikajucich zelenych odvetviach (obnovitelné zdroje energie a energeticka
ucinnost’). Medzi zelené profesie patria tie, ktoré maji priamy alebo nepriamy pozitivny
vplyv na ochranu Zivotného prostredia, ako aj klimy a prispievaju k vytvaraniu
udrzatel'ného hospodarstva a spolo¢nosti (RGz, n.d.). Podl'a KaNiaNskES a kol. (2017)
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pre splnenie charakteru zeleného pracovného miesta, musia spiiiat’ minimalne jeden z
parametrov: 1. realizuji sa v zelenom ekonomickom sektore, 2. realizuju sa v zelenej
organizacii alebo 3. svojou podstatou predstavuji zelené ¢innosti.

Ekologicky rast je vyzvou a zaroven prilezitost'ou pre trh prace a zruc¢nosti, ktoré su
zasa kI'aCovymi faktormi umoziujucimi ekologicky rast. Prechod prinasa zdsadné zmeny
v celom hospodarstve a v celom rade odvetvi: vytvoria sa d’al$ie pracovné miesta, niektoré
pracovné miesta sa nahradia a iné predefinuji. Vnatorna transforméacia a nova definicia
pracovnych miest ovplyvnia sektory s vysokym podielom emisii (ktoré sit zodpovedné za
emisie sklenikovych plynov v EU v takejto miere: energetika — 33 %, doprava — 20 %,
pol'nohospodarstvo — 12 % a stavebnictvo — 12 %) (EUROPSKA KOMISIA, 2014).

Konkurencieschopnost’ a inovacna kapacita Europy v ekologickom hospodarstve
budu zavisiet' od kvalifikovanej pracovne;j sily, preto je nevyhnutné rozvijat’ zruénosti a
predvidat’ ich potreby naprie¢ sektormi. Je bezné mylne si spajat’ zelené zruénosti len s
uréitymi odvetviami. Podobne ako technologické ¢i digitalne zru¢nosti, aj zelené zruénosti
su vyuzitelné v mnohych oblastiach hospodarstva. Hoci sa pracovnici so zelenymi
zruénostami Casto sustred’uju v tzv. zelenych odvetviach, dopyt po tychto zruénostiach
rastie napriec¢ celou globalnou ekonomikou.

Napriek zaujmu a stucasnej diskusii o pojme ,,zelené zruénosti“ neexistuje Standardna
definicia pre takyto koncept. Politické spravy ako aj odborné ¢lanky Casto spajaji zelené
zrucnosti so zelenymi pracovnymi miestami, konkrétne s pracovnou silou v odvetviach,
ktoré vyrabaju ekologické produkty a sluzby (napr. MINISTERSTVO OBCHODU USA, 2010, In
Vona a kol. , 2015).

Najziadanejsie zelené zrucnosti v ramci Europskej tinie znazornuje nasledujuci graf za
rok 2022, podl'a idajov LinkedIn (obrazok 1). Zahfna Siroké spektrum zelenych zrucnosti,
od Specializovanych environmentalnych technik po strategické riadenie udrzatelnosti.
V rameci zelenych zru¢nosti rastie najma dopyt po strategickych, planovacich a analytickych
kompetenciach. Najvyssie hodnoty podla daného prieskumu vykazuji zelené zruénosti
ako planovanie opatreni v oblasti klimy, vzdelavania v oblasti udrzatel'nosti, uhlikové
uctovnictvo a zru¢nosti smerujtice k firemnej udrzatel'nosti. Podla tdajov LinkedIn je v
Europskej Gnii najrychlejsie rasticou zelenou zrucnost'ou planovanie opatreni v oblasti
klimy. Takyto akény plan predstavuje ramcovy dokument, ktory umoziuje merat’, sledovat’
a znizovat’ emisie sklenikovych plynov a zaroven prijimat’ opatrenia na prispdsobenie sa
dosledkom zmeny klimy (PEOPLEScouT, 2025).
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Obrazok 1 NajziadanejSie zelené zru¢nosti v ramci Eur6pskej tinie podl'a LinkedIn
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Figure 1 The most in-demand green skills within the European Union according to LinkedIn

smerovania (Ecorys, 2010):

1.

Pokial’ ide o vyvoj zelenych zrucnosti, mozno identifikovat' tri hlavné aspekty a

nicktoré zrucnosti sa stant zastaranymi v dosledku Strukturalnych zmien na trhu
prace a zamestnanost’ sa posunie v ramci sektorov a medzi nimi v désledku dopytu po
zelenSej ekonomike;
dopyt po niektorych novych zru¢nostiach sa vytvori s vznikom novych povolani na
podporu adaptacie na zmenu klimy a jej zmiernenia;

zru¢nosti potrebné pre existujice pracovné miesta budi mat’ silnejsi zeleny prvok,
ked’ze sa bud menit’ existujuce profesijné profily.

Transformacie vyvolané zelenymi ekonomikami ovplyviiuji novl potrebu zru¢nosti.

Schéma na obrazku 2 znazornuje tri kI'aiCové procesy suvisiace so zelenou transformaciou
trhu prace. Ekologicka restrukturalizacia umoznuje prechod pracovne;j sily do ekologicky
orientovanych odvetvi, kym na druhej strane technologie a digitalizacia tlac¢ia na vznik
novych povolani generujuc nové profesijné prilezitosti, zatial' o tradi¢né sektory sa
taktiez musia prispdsobit’ novej situacii.
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Obrazok 2 Hlavné faktory zmien kvalifika¢nych potrieb podl'a Oxford research (2010, In BELLAN,
2011)
Figure 2 Main factors of changes in qualification needs according to Oxford research (2010, In
BELLAN, 2011)

Podniky v sG€asnosti Coraz viac zdoraznujii potrebu kombinovania viacerych
zrucnosti a kvalifikacii naprie¢ ré6znymi profesiami a odvetviami. Tento trend odraza
meniacu sa Strukturu pracovnych poziadaviek, kde uz nestaci tizka odborna $pecializacia,
ale rastie vyznam univerzalnych, prenositelnych a vzajomne prepojenych kompetencii.
Podniky vnimaju tieto zmeny ako reakciu na technologicky pokrok, digitalizaciu a
environmentalne transformacie, ktoré prinasaji nové formy pracovnych uloh a spajanie
dovtedy oddelenych profesijnych oblasti. V praxi sa to prejavuje predovsetkym v potrebe
prepajat’ technické, inzinierske, technologické a environmentalne znalosti, ako aj v rozvoji
zruénosti umoznujucich prispdsobenie sa novym vyrobnym procesom a inovativnym
podnikatel'skym modelom. Kombinacia viacerych kvalifikacii sa tak stava kl'iCovym
predpokladom konkurencieschopnosti podnikov, ktoré sa usiluju efektivne reagovat’ na
dynamické zmeny trhu prace a posun smerom k udrzatelnej, tzv. ,,zelenej” ekonomike
(BELLAN, 2011).

Nasledujuce delenie (obrazok 3) komplexne ilustruje rozsiahle spektrum hlavnych
determinantov ovplyviujtcich zmeny kvalifikaénych potrieb zamestnancov v nadvaznosti
na zelenu transformaciu trhu prace.

V sucasnosti mdzeme v suvislosti so zelenou ekonomikou rozoznavat' dva druhy
zamestnania, vid’. obrazok 4 (Ruz, n.d.) a s tymto deleni stivisiacu potrebu ststredenia sa
na inovacie alebo vytvorenie vzdelavacich ekvivalentov. Uvedené znazoriuje klasifikaciu
pracovnych miest podla ich prepojenia so zelenou ekonomikou a zaroven poukazuje
na dosledky pre vzdelavaci systém a inovacie s tym suvisiace. Pri zamestnaniach
s priamym stvisom so zelenou ekonomikou rozliSujeme dve situacie a to bud’ existujtici
alebo neexistujuci vzdelavaci ekvivalent. To vytstuje bud’ do potreby inovacie alebo az
vytvorenia novych §pecializovanych odborov. V pripade zamestnani, ktoré nie s primarne
environmentalne orientované, zas vyvstava otazka budicich trendov vyvoja, s potrebou
integrovania a dosiahnutia minimalnych vSeobecnych zelenych zru¢nosti a vedomosti.
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Obrazok 3 Hlavné faktory zmien kvalifikacnych potrieb podl'a Oxford research (2010, In BELLAN,
2011)
Figure 3 Main factors of changes in qualification needs according to Oxford research (2010, In

BELLAN, 2011)
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Obrazok 4 Procesné znazornenie potrieb vzdelavacich zmien v zavislosti od typu zamestnania
podla RUZ
Figure 4 Process representation of educational change needs depending on the type of employment
according to RUZ

Ako vsak uvadza LELKES (2014), uz v mnohych zapadnych krajinach je nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily pre zelené ekonomické cinnosti. Preto, je potrebna
reakcia a v oblasti vzdelavania je potrebné, ako zdoraziuje aj Pratiwi (2019) stanovit’
ur¢ité smerodajné body pre sucasné a budice kroky smerom k udrzatelnosti. V tomto
kontexte su pedagogické pristupy potrebné na rozvoj ekologického povedomia a ako
reakcia na zelent transformaciu pracovnych miest. Univerzity ako jeden zo subjektov,
najmé prostrednictvom rozvoja Specialnych zruénosti, mézu zohravat’ ulohu pri rozvoji
»zelenych zru¢nosti pre meniacu sa ekonomiku (Ecorys, 2010).
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Zaver

Zelend ekonomika vyvolava transformdaciu trhu prace, pricom désledkom
»ozelenovania“ ekonomiky dochddza k rasticim zmenam kvalifikaénych potrieb
zamestnancov. Téato zelend transformadcia prindsa zasadné zmeny v Struktire pracovného
trhu, ktoré si vyzaduju systematicktl adaptaciu zo strany pracovnej sily aj vzdelavacich
institacii. Vyskum poukazuje na rychlo rastuci dopyt po zelenych zru¢nostiach, ktoré
sa stavaju nevyhnutnym predpokladom konkurencieschopnosti nielen v ekologicky
orientovanych odvetviach, ale v ramci celej ekonomiky. Sucasne je zjavné, ze tradicné
profesie prechddzaji taktiez redefiniciou a nové pracovné pozicie vyzaduji SirSiu
kombinaciu technickych, environmentalnych a analytickych kompetencii. Z tohto dovodu
je kl'acové, aby vzdelavaci systém pruzne reagoval na tieto spominané meniace sa potreby
trhu prace, rozvijal univerzalne zelené zrucnosti a podporoval interdisciplinarny pristup.
Zdoraznujeme, ze Univerzity zohravaju strategicku tlohu pri priprave kvalifikovanej
pracovnej sily schopnej podporovat udrzatelny hospodarsky rast. S rasticimi klimatickymi
a environmentalnymi vyzvami sa tak sustredenie na zelené zrucnosti stava nevyhnutnym
predpokladom stability, inovacnej kapacity a odolnosti trhu prace.
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Summary: Identification of trends in education and job training in the
context of sustainability and green transformation of the labor market

The global orientation towards sustainability is fundamentally transforming the labour market,
changing professional requirements and increasing the importance of specific green skills across
all sectors of the economy. The green economy creates new jobs, redefines existing professions
and emphasizes the need for strategic human resource development and innovation in education.
The aim is to identify green skills and trends in education in the context of sustainability and the
green transformation of the labour market. The results point to a growing demand for competences
related to climate planning, sustainability and environmental analytics, which reflects a broader
trend of integrating environmental principles into various sectors. At the same time, the green
transformation brings structural changes that condition the emergence of new professions and
deepening interdisciplinarity. To effectively manage these changes, it is necessary to innovate
educational programs, develop green skills and ensure the readiness of the workforce for adaptation
processes associated with environmental challenges.

Key words: labor market, green skills, innovations in education.

47



ACTA FACULTATIS FORESTALIS 67/2
ZVOLEN - SLOVAKIA 2025

BUDUCNOST UDRZATELNEHO
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RAJTOKOVA, M. — BRODRECHTOVA, Y. — HAJDUCHOVA, I.: Buduicnost’ udrzatePného obhospoda-
rovania lesov na Slovensku pomocou metéd strategického predvidania a tvorba operativnych
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ABSTRAKT

Trvalo udrzatel'né obhospodarovanie lesov na Slovensku ¢eli turbulentnym zmenam v globalnom
prostredi, ktoré vyrazne zvySuji mieru neistoty v oblasti klimatickych podmienok, trhovych mech-
anizmov a pravnych ramcov. Této neistota, definovana ako situdcia, v ktorej nie je mozné presne
predvidat’ budtice vysledky, ohrozuje dlhodobu udrzatelnost” financovania a obhospodarovania
lesov. V kontexte rastucej variability a obmedzenej schopnosti aktérov predvidat’ dynamicky sa
meniacu budiicnost’ uz historické skusenosti nepostacuju ako spol'ahlivy referenc¢ny ramec. Ciel'om
tohto prispevku je predstavit’ metody strategického predvidania, so zameranim sa metodiku tvorby
scenarov. Tvorba budicich scendrov umoziuje identifikovat’ robustné stratégie, ktoré su odolné
voci Sirokému spektru moznych scenarov a dokazu prinasat’ uspokojivé vysledky aj v podmienk-
ach vysokej neistoty. Prispevok sa zaroven sustred’'uje na prvé dva kroky procesu tvorby scenarov,
konkrétne na definovanie cielov udrzatelného obhospodarovania lesov na eurdpskej a narodne;j
urovni, a na identifikaciu hybnych sil, ktoré budu tento proces v buducnosti formovat’ na Sloven-
sku. Vysledky pilotného dotaznikového prieskumu medzi expertmi v oblasti lesného hospodarstva,
zalozeného na STEEP analyze, poukazuji nato, ze environmentalne faktory st vnimané ako fakto-
ry s najvy$sim dopadom. Naopak, politické a legislativne faktory spolu s nedostatkom kapitalovych
investicii vykazuju najvyssiu mieru neistoty. Vzhl'adom na explorativny charakter tivodnych kro-
kov odporticame validaciu ziskanych vysledkov ako nevyhnutny predpoklad pre d’al$iu tvorbu
scenarov. Tento pristup mozno povazovat’ za perspektivny nielen pri rieSeni problémov spojenych
s neistotou, ale aj ako podporu konsenzu medzi zainteresovanymi stranami v komplexnej oblasti
udrzatel'ného lesnictva.

KPucové slova: udrzateI'né obhospodarovanie lesov, neistota, robustné stratégie, predvidanie, le-
sné hospodarstvo

Uvod

Trvalo udrzatelné hospodarenie v lesoch predstavuje zékladni zasadu, na
ktorej je dlhodobo zalozené lesné hospodarstvo na Slovensku. V st¢asnosti vSak rychle a
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turbulentné zmeny v globalnom prostredi vyrazne zvySujii mieru neistoty v oblasti klimy,
trhovych podmienok, pravnych ramcov a ich vzajomnych vplyvov. Predpoklada sa, Ze tieto
neistoty budt v nadchadzajucich desatrociach zasadnym spdsobom ovplyviiovat moznosti
udrzatel'né¢ho financovania a obhospodarovania lesov na Slovensku. Neistota oznacuje
situaciu, v ktorej nie je mozné presne predvidat’ buduce vysledky, zatial’ ¢o riziko je uzsi
koncept umoziujiucu kvantifikovat’ pravdepodobnost’ odchylok od o¢akavanych hodnot
(STRAPEKOVA 2023). Objektivna neistota ma pévod v nahodnych a tazko ovplyvnitelnych
faktoroch, ako st klimatické zmeny ¢i globalne ekonomické Soky. Subjektivna neistota
naopak vznika v désledku neuplnosti alebo obmedzenosti informacii, ktoré su k dispozicii
pri tvorbe rozpoétov a prognéz (FOTR, Svecova 2006).

Ak ma byt udrzate'né obhospodarovanie lesov na Slovensku dlhodobo zachované,
vlastnici a obhospodarovatelia lesov musia predvidat mozné budtce vyvojové scenare.
V opaénom pripade riskuji, ze rychlo sa meniace trendy a zmeny ich predstihni. Ako
uvadza Boyp A koL., (2015), predvidanie nadoblida zasadny vyznam v stasnych
diskusiach od klimatickych zmien az po globalne hospodarske krizy, a Coraz viac sa stava
neoddelitenou sti¢astou rozhodovacich procesov vo verejnej sprave, organizaciach aj
v obcianskej spolocnosti. GODET A ROUBELAT (1996) d’alej zdoraziuju, Zze v kontexte
zrychl'ujucich sa zmien je nevyhnutné disponovat’ dlhodobou viziou. To plati rovnako
pre vlastnikov i obhospodarovatel'ov lesov, ako aj pre roznych zainteresovanych aktérov
zapojenych do procesu udrzatelného lesného hospodarstva. Rozhodovacie procesy
v lesnom hospodarstve st vSak limitované obmedzenou schopnost'ou aktérov predvidat’
dynamicky sa meniacu budticnost’ (HooGSTRA, ScHANZ 2008, SOTIROV A KOL. 2017).
Pokial’ st zmeny nepostrehnutelné, historické skusenosti mozu sluzit' ako spolahlivy
referenény ramec. V podmienkach narastajicej variability a neistoty uz nie je mozné
opierat’ sa vyluéne o minulost’ pri odhadovani budticnosti (HOOGSTRA, SCHANZ 2008,
ScHULL, HoOOGSTRA-KLEIN 2017). Takato situacia si vyzaduje alternativne pristupy, medzi
ktorymi sa ako perspektivny javi koncept robustnych stratégii.

Robustné stratégie si navrhované tak, aby vykazovali odolnost’ voci Sirokej Skale
buducich scenarov a prinasali uspokojivé vysledky aj pri vysokej miere neistoty
(LEMPERT, SCHLESINGER 2000, BRACK 2009, WAGNER A KOL. 2014). Ide o relativne novy
pristup v lesnickom vyskume (napr. YOUSEFPOUR, HANEWINKEL 2016, RADKE A KOL.
2017), ktory okrem rieSenia problému neistoty moze podporit’ aj vytvaranie konsenzu
medzi zainteresovanymi aktérmi (LEMPERT, SCHLESINGER 2000). UdrzateI'né lesnictvo je
totiz spolo¢ensky komplexna oblast, v ktorej sa stretavajii rozdielne a Casto protichodné
zaujmy (napr. FRASER ET AL. 2006, SOTIROV A KOL. 2017). Konsenzus medzi aktérmi je
pritom predpokladom legitimity a dlhodobej udrzateI'nosti navrhovanych stratégii.

Ciel'om tohto prispevku je predstavit’ a porovnat’ metodiku strategického predvidania,
so zameranim sa na metodiku tvorby scenarov. Tvorba buducich scendrov umoziuje
identifikovat’ robustné stratégie, ktoré st odolné voci sirokému spektru moznych buducich
vyvojov a dokazu prinasat’ uspokojivé vysledky aj v podmienkach vysokej neistoty.
Prispevok sa sustred’'uje na tri vyskumné otazky:

1. Aké metody strategického predvidania mozno vyuzit' pri tvorbe buducich pristupov k
udrzateI'nému financovaniu a obhospodarovaniu lesov?
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2. Aké ciele v oblasti udrzatelného financovania a obhospodarovania lesov su
formulované na europskej a narodnej trovni?
3. Aké faktory budi formovat’ financovanie a obhospodarovanie lesov na Slovensku

v budicnosti?

Prispevok je Struktarovany nasledovne. V prvej kapitole st predstavené teoretické a
metodologické vychodiska tvorby robustnych stratégii. Druha kapitola sa zameriava na
ciele udrzate'ného financovania a obhospodarovanie lesov vyplyvajuce zo strategickych
dokumentov a legislativy, ako aj na identifikované faktorov, ktoré ich buda v buducnosti
ovplyvinovat. Diskusia a zaver prispevok uzatvaraju.

1 Teoretické a metodologické vychodiska
1.1 Strategické predvidanie

ZvySujuca sa nalichavost zvladania buduicej neistoty viedla v poslednych
desatrociach k rasticemu vyznamu pristupov k rozhodovaniu a dlhodobému planovaniu,
ktoré sa sthrnne oznacéuju ako strategické predvidanie (COATES A KOL. 2010, VECCHIATO,
Rovepa 2010). Vo vedeckej literatire vSak stale neexistuje jednoznac¢na a vSeobecne
akceptovana definicia tohto pojmu (MAcKay 2009). Jednym z dévodov je, Ze rézni autori
pouzivaji odli$nt terminoldgiu na oznacenie rovnakych alebo vel'mi pribuznych javov,
pripadne pouzivaju identické pojmy na opis roznych javov (MARTIN 2010).

Vo vseobecnosti mozno identifikovat’ dva intelektualne zdroje, z ktorych strategické
predvidanie Cerpa a ktoré sa formovali od 50. rokov 20. storo¢ia. Prvym je francuzska
skola ,.la prospective a druhym je severoamericka $kola ,,foresight™ (ROHRBECK A KOL.
2015, FOTR, SOUCEK, 2022). Hoci obe $koly sleduju spolo¢ny ciel’ ako zvysit’ pripravenost’
aktérov na neisti buducnost’, lisia sa vo svojich metodologickych vychodiskach a dérazoch.
Franctzska tradicia kladie doraz na hodnotovo zakotvenli a normativne orientovant
transformaciu, severoamericky pristup uprednostiuje explorativny charakter predvidania
a podporu rozhodovania prostrednictvom S$irokého spektra alternativnych scenarov
(napr. GODET A KOL. 2008, ROHRBECK, SCHWARZ 2013). Konkrétne sa franctizska skola
opiera najmd o metodiky normativnych scenarov ako ,,backcasting” (spatné planovanie)
a participativne pristupy, zatial ¢o severoamericka $kola vyuziva predovsetkym
explorativne scenare, ,,horizon scanning®, delfski metodu alebo technologicky ,,foresight™
(predvidanie). FOTR A SOUCEK (2022) zaroven identifikuju aj treti pristup, rozvinuty
v ramci spolo¢nosti Shell, ktory kombinuje pravdepodobnostne modifikované modely
trendov s metodikami identifikacie budtcich udalosti a odhadmi ich pravdepodobnosti
vyskytu.

V nasledujicej podkapitole sa zameriavame na severoamerickl $kolu, konkrétne
na metodiku tvorby explorativnych scenarov, ktorej vyuzitie v lesnickom vyskume vo
vSeobecnosti (napr. HOOSTRA-KLEIN ET AL. 2017), ako aj v podmienkach Slovenska, v
poslednych rokoch narasta (napr. TUCEK ET AL. 2015).
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1.2 Explorativne scenare

Strategické predvidania zalozené na pristupe ,,forecasting™ (prognézovanie)
samo o sebe nepredstavuje adekvatny zaklad pre robustné rozhodovanie. V stcasnom
dynamickom a komplexnom prostredi sa tradiné metody strategického planovania,
opierajuce sa o jedinu predpoved’ buduceho vyvoja, ukazuji ako nedostato¢né. Efektivne
riadenie a rozhodovanie si vyzaduje vyuzivanie nastrojov, ktoré dokazu systematicky
pracovat’ s vysokou mierou neistoty a pripravit' organizacie na rdézne mozné buduce
stavy. Tato funkciu plnia predov§etkym scenare (FOTR, HNiLIcA 2014, FOTR, SOUCEK
2020). Scenare sa neusiluju o identifikdciu najpravdepodobnejSiecho buduceho vyvoja,
ale konsStruuji stibor alternativnych, interne konzistentnych a plausibilnych variantov
buducnosti. Predstavuju tak strategické ramce, ktoré umoziuju identifikaciu robustnych
stratégii schopnych obstat’ v roznych moznych buducich kontextoch.

Sthrne mozno konstatovat’, Ze scendre nie su prognézami ani predpoved’ami, ale skor
Struktrovanym stiborom variantov mozného budutceho vyvoja. Ich hlavaym cielom je
podporit’ napriklad manazment lesného podniku pri pochopeni potencialnych dosledkov
neistoty na volbu stratégii a zvysit' flexibilitu a robustnost’ rozhodovania (RAMIREZ
2017). Scenare by mali pokryvat’ Siroky rozsah vyvojovych moznosti, v ramci ktorych sa
buducnost’ moze odvijat, a zaroven zdoraznovat dynamicku logiku vediicu k jednotlivym
budicim stavom (SCHOEMAKER 2016). Ugelom scendrového planovania v strategickom
riadeni je predovSetkym spochybiiovanie implicitnych predpokladov a prekondvanie
kratkozrakého myslenia (Synario 2025). V tomto kontexte scenare slizia najmé ako
nastroj na:

+ zlepsenie rozhodovania, ked’ze pomahaju lidrom analyzovat’ dopady réznych buducich

stavov a zvySovat pripravenost (NETSUITE 2025),

+ riadenie neistoty, prostrednictvom planovania viacerych plausibilnych buducnosti

a pripravy na neisté podmienky (GLISA 2025),

« rozvoj organizacnej flexibility, ked’ podporuji schopnost’ spolocnosti ucit sa a

adaptovat’ sa na zmeny v konkuren¢nom prostredi (MONTBLANC CHILE 2025).

V odbornej literature st scenare dlhodobo predmetom diskusie, najma pre konceptualnu
nejednotnost’ v ich definovani a metodickom uchopeni (HOOSTRA-KLEIN ET AL. 2017).
Z tohto dovodu sa v tomto prispevku uplatituje Siroka definicia scenara ako opisu moznej
buducnosti, ktord umoziuje zahrnit' rozli€né interpretacné tradicie a metodologické
pristupy (in sensu HOOSTRA-KLEIN ET AL. 2017).

Osobitnu pozornost’ si v ramci scendrového pldnovania ziskali explorativne scenare,
ktoré skumaju rozne alternativy budiiceho vyvoja. Vychadzaju z predpokladu, ze presna
predikcia buducnosti nie je mozna, a preto je ziaduce pripravit sa na Siroky rozsah
potencialnych zmien. Explorativne scenare zacinaju v sucasnosti a pracuju s otazkami typu
,,C0 by sa stalo, ak ...“ (LoGaN 2012). M6zu mat’ kvalitativau podobu, napriklad vo forme
narativnych dejovych linii, kvantitativou podobu zaloZenti na modelovych simulaciach
alebo kombindciu oboch pristupov. Prave kombinované pristupy st v stcasnej lesnickej
vedeckej literatire vyuzivané ¢oraz viac (HENGEVELD A KOL. 2017). Scenarové procesy
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sa zaroven Casto realizuji prostrednictvom participativnych metod, ktoré umoziuja
zapojenie expertov a zainteresovanych aktérov do definovania kI'a¢ovych ciel'ov, hybnych
sil a predpokladov budiceho vyvoja (VAN NOTTEN ET AL. 2003, VAN VLIET A koL. 2015,
HENGEVELD ET AL. 2017).

1.3 Metodika tvorby explorativnych scenarov

Podl'aPovaZana A FILCAKA (2020) je zakladom metodiky tvorby explorativnych
scenarov identifikacia faktorov tzv. hybnych sil, ktoré formuju budicnost, a nasledné
vytvorenie variantov vyvoja, ktoré umoznia flexibilné strategické rozhodovanie.

Prvymkrokomtvorbyexplorativnychscendrovjedefinovanieciel'aacasovéhohorizontu.
Ciel'om moze byt napriklad ,,zabezpecit finan¢nu udrzatel'nost’ obhospodarovania lesa do
roku 2040, Casovy horizont sa voli tak, aby zachytil dlhodobé trendy a umoznil adaptaciu
na globalne megatrendy (FOTR, SOUCEK 2019). V druhom kroku nasleduje identifikacia
kla¢ovych faktorov, ktoré ovplyviuji obhospodarovanie lesov na Slovensku. Ide o
externé faktory, ako su legislativne zmeny, klimatické zmeny, technologické inovacie ¢i
demografické trendy, a interné faktory, napriklad stav infrastruktiry a schopnost’ generovat’
vlastné prijmy. Tieto faktory sa hodnotia podl'a dopadu na ciel’ a miery neistoty. Tretim
krokom tvorby scenarov je analyza trendov a neistot. Pre kazdy faktor sa urci jeho sucasny
trend a potencialne zmeny. Kl'icové su faktory s vysokou mierou neistoty a velkym
dopadom (Povazan, FILEAK 2020). Stvrtym krokom je vyber kritickych neistot. Podl'a
metodiky FOTR A SoucCEik (2019) sa vyberu dve hlavné neistoty, ktoré najviac ovplyvnia
buducnost. Kombinaciou ich extrémnych hodndt vzniknua napriklad Styri zakladné scenare.
Piatym krokom je tvorba scenarov. Kazdy scenar je opisom mozného stavu buducnosti.
Napriklad v kontexte lesného hospodarstva optimisticky scenar méze zahihat’ zvysenie
dopytu po certifikovanom dreve na eurdpskom trhu, rozvoj modernych technoldgii na
efektivne spracovanie drevnej hmoty, rast investicii do obhospodarovania lesov a silnt
podporu EU pre projekty zamerané na adaptéaciu lesov na klimatické zmeny. Realisticky
scenar moze pocitat’ s kombinaciou $tatneho rozpoctu, environmentalnych fondov a
miernym rastom vlastnych prijmov, pricom sa ofakavaju ob¢asné vypadky eurofondov.
Naopak, krizovy scenar moze pocitat’ s vyraznym obmedzenim externych zdrojov, ¢o
bude mat za nasledok redukciu investicii. Inova¢ny scenar moze zahinat’ vyuzitie novych
technologii, digitalizaciu sluZieb a partnerstva s privatnym sektorom (SAZP a MZP SR,
2020). Siestym krokom je hodnotenie dopadov a tvorba stratégii. Scenare sa hodnotia
podl’a finanénej stability, ekologickych ciel'ov a socio-ekonomickych efektov. Na zaklade
toho sa navrhnt robustné stratégie, ktoré funguju vo vsetkych scenaroch buduicnosti, alebo
flexibilné stratégie, ktoré umoziuju adaptaciu (FOTR, SOUCEK, 2019).

V nasledujucej kapitole st prezentované vysledky krokov 1 a 2, v ramci ktorych boli
explorativnym spdsobom analyzované ciele udrzateného rozvoja lesného hospodarstva,
ako aj hybné sily, ktoré ho budt formovat’ v budicnosti. Ide o zakladné vychodiskové udaje,
z ktorych sa vychadza pri tvorbe explorativnych scenarov udrzatel'ného obhospodarovania
lesov na Slovensku.
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2 Vysledky
2.1 Identifikacia cielPov udrZate'ného rozvoja lesného hospodarstva

Ciele Europskej tunie (EU) v oblasti obhospodarovania lesov sa orientuju na
klimaticku adaptaciu a biodiverzitu. Konkrétne stratégie podporuju najmé prirode blizke
obhospodarovanie, obnovu ekosystémov a budovanie odolnosti lesov voéi extrémnym
javom (Tabulka 1). Financovanie zabezpe¢ujii hlavne dva kli¢ové nastroje: EU Stratégia
biodiverzity 2030 (s alokaciou min. 20 mld. €/rok) a EU Lesnicka stratégia 2030 (s
motivaénymi programami pre vlastnikov lesov).

Na Slovensku (na narodnej urovni) je politika lesnictva premietnutd do praktickej
implementacie. Klucové strategické a legislativne dokumenty sa zameriavaji na
kategorizaciu lesov, regulaciu hospodarskych zasahov, ochranu pred $kodcami alebo
podporu multifunkénosti lesov (Tabul'ka 2). Finanéna podpora v lesnom hospodarstve
je zabezpecena prostrednictvom viacerych mechanizmov, a to od Statnych prispevkov
na mimoprodukéné funkcie lesa, investicii do technoldgii a obnovy lesov v ramei Planu
obnovy az po eurdpske zdroje z Programu rozvoja vidieka a Spoloénej pol'nohospodarskej
politiky, ktoré podporuju udrzatelné hospodarenie, adaptaciu na zmenu klimy a rozvoj
biockonomiky. Tato podpora je explicitne zakotvend v pravnych predpisoch (napr.
prispevky na ochranu, podpora trvalo udrzatelného hospodarstva) a Lesnickom
narodnom programe, ktory sa sustred’uje na ekonomicku Zivotaschopnost sektora a rozvoj
bioekonomiky.

KIacovy rozdiel spodiva v tom, 7e EU uréuje strategické smerovanie a finanény
ramec, zatial’ ¢o Slovensko sa zameriava na legislativnu tpravu a prakticku ekonomicka
implementaciu.
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Tabul’ka 1 Ciele udrzatel'ného obhospodarovania a financovania lesov vyplyvajuce zo strategic
kych dokumentov EU
Table 1 Sustainable forest management and financing objectives resulting from EU strategic docu-
ments

Dokument (tirovent) Ciele udrzatel'ného Ciele udrzatel'ného
obhospodarovania lesa financovania

EU Stratégia pre adaptaciu na | Integrovanie adaptacie do -
zmenu klimy (2021) sektorovych politik vratane
lesnictva, viac systémovej
adaptacie ako kl'icového
piliera strategického pristupu

EU Stratégia Biodiverzity Obnovovanie stavieb a Vyc¢lenenie min. 20 mld €/rok
2030 funkcii ekosystémov, na ochranu biodiverzity,

vratane zalesfiovania a vratane lesnych
ochrany lesov s vysokou ekosystémov (kapitola
biodiverzitou 33.2)

EU Lesnicka Stratégia 2030 ZlepSenie kvality a mnozstva | Poskytnutie finanénych
lesov, adaptacia na motivaénych nastrojov
extrémy pocasia, (napr. platby za
posilnenie socio- ekosystémové sluzby,
ckonomickej funkcie a granty a dotacie, uhlikové
biodiverzity cez obnovu kredity) pre vlastnikov a
priamej prirode blizkej obhospodarovatel'ov lesov
starostlivosti na zlepSenie stavu lesov,

ekosystémové sluzby,
vyskum a monitorovanie
(kapitola 3.4)

Tabulka 2 Ciele udrzateI'ného obhospodarovania a financovania lesov vyplyvajice zo strategic
kych a legislativnych dokumentov Slovenska
Table 2 Sustainable forest management and financing goals resulting from strategic and legislative
documents of Slovakia

Dokument (uroven) Ciele udrzateI'ného Ciele udrzateI'ného
obhospodarovania lesa financovania
Stratégia adaptacie SR na Podporovanie adaptacie -
zmenu klimy (aktualizacia lesnictva — upravené
2018) hospodarenie, ochrana
biodiverzity, klimaticka
odolnost a sekvestracia uhlika

54



Lesnicky narodny program SR
(2022)

Podporovanie udrzatel'ného a
multifunkéného hospodarenia
— produktivne, ekologické,
socialne a ochranné funkcie
lesov, rozvoj bioekonomiky,
vyskum a technoldgie

Podpora ekonomicke;j
zivotaschopnosti, energie

z biomasy, hodnotenia
neproduktovych sluzieb ¢i
vzdelavania pre udrzatel'né
financie (napr. dotacie na
prirode blizke hospodarenie,
obnovu lesa, adaptaciu na
klimatické zmeny, nastroje
na diverzifikaciu prijmov,
zjednodusSenie pristupu

k fondom EU a narodnym
zdrojom a pod.) (kapitola 4)

Zakon 326/2005 Z.z. (Lesy)

Definovanie trvalo
udrzatel'ného hospodarenia
— zachovat’ biodiverzitu,
odolnost’, produkénu a
obnovite'nu schopnost’ lesa

Podpora trvalo udrzateI'ného
hospodarstva z verejnych
zdrojov (§ 55) (napr. dotéacie
a prispevky na obnovu lesa
po kalamitach, zalesiiovanie
a vysadbu pévodnych drevin,
prevencia proti Skodcom)

Vyhlaska 453/2006 Z.z.

Zavadzanie principov
diferencovaného hospodarenia
podla kategorii ochrannych
lesov, prirode blizkeho
manazmentu, ochrany pred
imisiami, poziarmi a §kodcami

Vyhlaska 297/2011 Z.z.

Zavadzanie lesnej
hospodarskej evidencie —
sledovanie stavu lesa, tazieb,
obnovy, ochrany a zasahov

v elektronickej a grafickej
forme — podpora precizneho
manazmentu

Zéakon 543/2002 Z.z.
(Ochrana prirody a krajiny)

Zabezpecenie trvalého
udrzatel'ného vyuzivania
prirodnych zdrojov a ochrany
ekosystémov vratane lesov

Zavéadza finan¢ny prispevok
na ochranu prirody ako
sucast’ verejného zaujmu

a ekosystémovych sluzieb
(§ 54-63)

2.2

Hybné sily udrZatel’ného obhospodarovania lesov

V druhom kroku tvorby explorativnych scenarov je dolezité poznanie
hybnych sil buduceho vyvoja. V predlozenom prispevku, boli hybné sily udrzateI'ného
obhospodarovania lesov na Slovensku v buduicnosti identifikované prostrednictvom
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dotaznikového prieskumu. Semi-Struktirované otazky vychadzali z ramca STEEP
analyzy. STEEP analyza je strategicky nastroj na skiimanie makroprostredia, ktory
identifikuje a hodnoti faktory ovplyviujice organizaciu alebo sektor v piatich oblastiach:
socialne, technologické, ekonomické, environmentalne a politické. Sluzi na predvidanie
trendov, prilezitosti a hrozieb, ktoré mézu ovplyvnit’ dlhodobé strategické rozhodovanie
(JOoHNSON ET AL. 2011). Dotaznikovy prieskum bol realizovany pocas odbornej konferencie
Financovanie Lesy Drevo, ktora sa konala diia 27. novembra 2025. Prieskumu sa zGcastnilo
31 respondentov zo 71 ucastnikov z radov odbornikov z praxe a vedeckych pracovnikov
posobiacich v oblasti lesnictva a pribuznych disciplin. Na tcely pilotného zistovania bol
pouzity ciel'ovy vyber, pricom boli zamerne osloveni ti ucastnici konferencie Financovanie
Lesy Drevo 2025, ktory disponuju hlbSou znalostou legislativnych, ekonomickych
a environmentalnych aspektov lesného sektora. Tento postup umoznil zamerat’ sa na
odbornikov zo Statneho aj neStatneho sektora a predstavitelov vedecko-vyskumnych
pracovisk.

Vzhl'adom na to, Ze iSlo o pilotny prieskum zamerany na navrh dotaznika ohl'adom
identifikacie hybnych sil posobiacich na obhospodarovanie lesa v buducnosti, pilotné
testovanie umoznilo preverit’ fungovanie nastroja este pred jeho pouzitim v primarnom
vyskume. V sulade s odporucaniami CRESWELL A CRESWELL (2018) pilotny test poskytuje
priestor na zistenie Casu potrebného na vyplnenie dotaznika, overenie zrozumitelnosti
otazok, identifikaciu nejasnosti a zhodnotenie vnitornych vlastnosti nastroja, ako aj na
zapracovanie pripomienok osob, ktoré dotaznik testuji. Ziskané vysledky pilotného
vyskumu budu nasledne overené na rozsiahlej$ej a reprezentativnej vzorke zahiiajicej
Sirsie spektrum stakeholderov.

Respondenti boli poziadani, aby pre kazdy identifikovany faktor ohodnotili dve
kl'd¢ové charakteristiky, a to mieru jeho potencidlneho dopadu a mieru neistoty jeho
budiceho vyvoja. Hodnotenie bolo realizované prostrednictvom trojbodovej ordinalnej
skaly, kde hodnota 1 predstavovala nizky dopad (resp. nizku mieru neistoty) a hodnota 3
vysoky dopad (resp. vysokl mieru neistoty).

Respondenti zanajddlezitejsie hybné sily obhospodarovanialesov v buducnosti oznacili
politicko-legislativne a environmentalne faktory (Obrazok 1), na arovni konkrétnych
faktorov ako kl'ui¢ové vyhodnotili klimatické zmeny, nedostatok kapitalovych investicii
alebo ceny dreva, pretoze kombinuji najvyssi vnimany dopad na obhospodarovanie lesov
so zvySenou neistotou (najmé v politickej a environmentalnej oblasti), ¢o zvySuje ich
strategicku dolezitost’ (Obrazok 2).
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Kvadrantovy graf: Dopad vs. Neistota (Faktory)
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Figure 1 Average values of identified STEEP categories

Na zaklade vysledkov prieskumu sa ukazalo, ze najvaési dopad mali ekonomické a
environmentalne faktory, pricom medzi ekonomickymi sa ako klicové identifikovali
nedostatok kapitalovych investicii a ceny dreva (Obrazok 2). Nedostatok kapitalovych
investicii predstavuje vyznamnu bariéru pre realizaciu adaptaénych a inovaénych projektov,
¢o zvysuje riziko odkladu opatreni potrebnych na udrzatel'né hospodarenie v lesoch. Ceny
dreva su d’al$im kritickym faktorom, pretoze ich kolisanie na globalnych trhoch priamo
ovplyviiuje rentabilitu lesnictva a strategické rozhodovanie vlastnikov a manazérov lesov.
Z politickych faktorov sa ako najvyznamnejsie ukazali geopoliticka situdcia a narodna
politika vyplyvajiica z eurdpskych regulécii, ktoré zasadne menia podmienky hospodarenia
akladu doraz na udrzatel'nost’ a ochranu biodiverzity. V environmentalnej oblasti dominuja
klimatické zmeny a $kodcovia (Obrazok 2). Klimatické zmeny zvySuju riziko extrémnych
javov, poziarov a degradacie lesov, ¢im ohrozuju ich ekologické aj ekonomické funkcie,
zatial’ ¢o Sirenie Skodcov, podporované otepl'ovanim a zmenami klimy, predstavuje vaznu
hrozbu pre zdravie lesnych ekosystémov a ich produként schopnost’.
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Kvadrantovy graf: Dopad vs. Neistota
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Figure 2 Average impact and uncertainty values for individual factors

Sthrnne, environmentalne faktory su vnimané ako kategoria s najvys$sim priemernym
dopadom, ¢o podciarkuje rastiicu dolezitost’ klimatickych zmien a ekologickych aspektov
v lesnom hospodarstve. Naopak, kategoria politické/legislativne faktory vykazuje
najvyssiu priemernt neistotu, ¢o naznacuje, ze experti povazuju buduci vyvoj legislativy
a politického prostredia za najmenej predvidatel'ny, napriek tomu, Ze jej priemerny dopad
bol vnimany ako najnizsi spomedzi kategorii.

Pri porovnani jednotlivych kategorii je zrejmé, Ze experti vnimaju environmentalne
faktory ako relativne stabilné z hladiska ich vplyvu, ¢o naznaduje, Ze ich vplyv je
povazovany za isty a nevyhnutny. Na druhej strane, ekonomické a politické/legislativne
faktory vykazuju vyraznejSiu kolisavost. Kym ekonomické faktory maju najnizsiu
priemernt neistotu, ich vnutorna Struktara je volatilna, s faktormi ako naklady suvisiace s
prevadzkou a nedostatok kapitalovych investicii, ktoré predstavuju extrémne poly istoty
a neistoty. Politické/legislativne faktory st s najvy$Sou neistotou vnimané ako najmenej
predvidatel'né, ¢o potvrdzuje, ze budicnost’ obhospodarovania lesa bude ¢elit’ stabilnému
tlaku environmentalnych zmien, ale strategické rozhodovanie bude komplikované
vysokou neistotou v ekonomickom a politickom prostredi.

Technologické faktory, ako Al a digitalizacia a informatizacia, su vnimané ako
dolezité, ale s relativne nizSou neistotou. To naznacCuje, Ze experti ocakavaju ich
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stabilny a predvidatelny nastup do praxe, pri¢om digitalizacia je vnimana ako najistejsi
technologicky trend.

3 Zaver a odporucanie pre tvorbu scenarov

Stcasna situacia v obhospodarovani lesov na Slovensku je charakterizovana
vysokou mierou neistoty a konfliktmi v implementacii strategickych cielov. Pre
efektivne riadenie v takomto dynamickom a neistom prostredi je nevyhnutné prejst
od tradi¢ného predpovedania k strategickému predvidaniu. Na zéklade teoretického
ramca a identifikovanych vyziev sa pre strategické rozhodovanie v oblasti udrzatel'ného
obhospodarovania odportica planovanie scenarov. Scenare by mali byt vypracované
s horizontom cca. 30 rokov (do roku 2055), ¢o zodpoveda dlhodobym ekologickym a
strategickym cielom (napr. Envirostratégia 2030). Podla FOTRA A SoucCka (2019) sa
scenare odporcaju prave na takéto dlhé casové obdobie, aby zachytili dlhodobé trendy a
umoznili adaptaciu na globalne megatrendy.

V predlozenom prispevku boli analyzované ciele udrzatelného obhospodarovania
lesov na Slovensku v kontexte narastajlicej neistoty a zaroven bola predstavena metodika
strategického predvidania so zameranim na explorativne scenare ako klI'icovy néstroj
na zabezpecenie dlhodobej odolnosti a finan¢nej udrzatel'nosti lesného hospodarstva. V
sulade so zvolenou metodikou tvorby explorativnych scenarov bola pozornost’ venovana
prvym dvom krokom tvorby scenarov, konkrétne definovaniu cielov udrzatelného
obhospodarovania lesov na eurdpskej a narodnej Grovni a identifikacii hybnych sil, ktoré
budu tento proces v budicnosti formovat’ v podmienkach Slovenska.

Vysledky poukazuju na skutoc¢nost’, Ze udrzatelné obhospodarovanie lesov bude
podmienené legislativnym ramcom, ekonomickymi podmienkami a environmentalnymi
faktormi. Konkrétne faktory, ktoré formujuce budicnost’ lesného hospodarstva zahinali
externé vplyvy ako st narodna a legislativa EU, klimatické zmeny, ako aj interné faktory,
predovsetkym kapacity spravy lesov a schopnost’ sektora generovat’ vlastné finanéné
zdroje. Kritické neistoty pre d’al§i vyvoj lesného hospodarstva boli identifikované najma
v oblasti finan¢nej stability a politickej vole. Medzi faktory s vysokou mierou neistoty
a zaroven vyznamnym potencialnym dopadom patrila najmi dostupnost’ finanénych
prostriedkov z fondov Eurdpskej inie a politicka stabilita.

V kontexte cielov udrzate'ného rozvoja lesného hospodarstva, ktoré st definované
v Narodnom lesnickom programe SR a strategickych dokumentoch EU (Stratégia
EU pre lesy do roku 2030), bola snaha o koherenciu politik a diverzifikaciu lesov s
cielom zvysit' ich klimaticki odolnost. Vyznamnym bodom diskusie je financovanie.
EU sice stanovuje ambicidzne kvantitativne zavizky (napr. 7,5 % roénych vydavkov
rozpoCtu na biodiverzitu), ale implementacia a prepojenic na narodné reformy, ako aj
mobilizacia sikromného kapitalu (blended finance, biodiverzitné kredity), zostavaju
vyzvou. Nariadenic o taxondémii vytvara ramec pre ,zelené” financovanie, no je
potrebné harmonizovat’ naro¢né certifikacné systémy (PEFC/FSC) s prisnymi kritériami
biodiverzity, aby sa preklenul investi¢ny deficit.
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Prispevok poukazuje na to, ze pre dlhodobé zachovanie udrzateI'ného obhospodarovania
lesov na Slovensku je nevyhnutné prekrocit’ ramec spolichania sa na historické trendy
a systematicky uplatiovat’ metody strategického predvidania a scenarového planovania.
Tieto pristupy umoziuji pripravu robustnych stratégii lesného hospodarstva, ktoré su
odolné voéi neistote a zabezpecuji uspokojivé vysledky naprie¢ réoznymi alternativami
buduiceho vyvoja. Vzhl'adom na explorativny charakter ivodnych krokov tvorby scenarov
je za nevyhnutné povazované overenie a validacia ziskanych vysledkov, ktoré predstavuji
zéakladny predpoklad pre d’al$i rozvoj scenarov, ako aj pre identifikaciu robustnych stratégii.
Takéto stratégie by mali byt flexibilné a zaroven podporovat’ dosiahnutie konsenzu medzi
zainteresovanymi aktérmi naprie¢ réznymi moznymi budiicnost’ami.
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Summary: THE FUTURE OF SUSTAINABLE MANAGEMENT OF NATIONAL PARKS
IN SLOVAKIA: USING FORESIGHT AND SCENARIO PLANNING METHODS

Sustainable forest management in Slovakia faces turbulent changes in the global environment,
which significantly increase the level of uncertainty in the area of climatic conditions, market
mechanisms, and legal frameworks. This uncertainty, defined as a situation where future outcomes
cannot be accurately predicted, jeopardizes the long-term sustainability of forest financing and
management.

In the context of growing variability and the limited ability of actors to anticipate a dynamically
changing future, historical experiences are no longer sufficient as a reliable reference framework.
The objective of this paper is to introduce strategic foresight methods, with a focus on the scenario
building methodology. The creation of future scenarios allows for the identification of robust
strategies that are resilient to a wide spectrum of possible scenarios and can deliver satisfactory
results even under conditions of high uncertainty.

The paper also focuses on the first two steps of the scenario building process: specifically,
defining the goals of sustainable forest management at the European and national levels, and
identifying the driving forces that will shape this process in the future in Slovakia.

The results of a pilot questionnaire survey among forestry experts, based on STEEP analysis,
indicate that environmental factors are perceived as those with the highest impact. Conversely,
political and legislative factors, along with a lack of capital investment, exhibit the highest degree
of uncertainty.

Given the exploratory nature of the initial steps, we recommend the validation of the obtained
results as an essential prerequisite for further scenario building. This approach appears promising
not only in addressing problems associated with uncertainty but also as a tool to foster consensus
among stakeholders in the complex domain of sustainable forestry.

Key words: Sustainable forest management, Uncertainty, Robust strategies, Foresight, Fore



ACTA FACULTATIS FORESTALIS 67/2
ZVOLEN - SLOVAKIA 2025

VLASTNICI LESOV A EKOSYSTEMOVE SLUZBY:
KVANTITATIVNO-KVALITATIVNA SONDA
ZO STREDNEHO SLOVENSKA

Zuzana SARVASOVA

SARVASOVA, Z.: Vlastnici lesov a ekosystémové sluzby: kvantitativno-kvalitativna sonda
zo stredného Slovenska. Acta Facultatis Forestalis, Zvolen

ABSTRAKT

Ciel'om prispevku je opisat’ postoje a motivacie vlastnikov k poskytovaniu ekosystémovych sluzieb
lesa (ESL), identifikovat bariéry a prilezitosti a navrhniit’ odporticania pre prax/politiky. Ciel'ovou
skupinou boli ¢lenovia Zdruzenia vlastnikov spoloc¢enstevnych a sukromnych lesov Bansko-
bystrického kraja. Analyzovanych bolo 70 odpovedi z dotaznikov o ESL a ochote upravit’ postupy
hospodarenia s cielom podporit’ niektoré¢ ESL a 15 podrobnych dotaznikov pripravenych pre potre-
by projektu SMUREF. Z vysledkov vyplyva, ze respondenti si uvedomuji potrebu Gc¢inne reagovat’
na spolocenské a environmentalne tlaky na poskytovanie roznych ESL. Respondenti najcastejSie
spominaju biodiverzitu, drevo a nedrevné produkty (100 %), rekreaciu (93 %), klimaticka odolnost’
(73 %), vodné sluzby (60 %) a uhlik i podu (po 53 %). Popri ekologickych a spolocenskych mo-
tivaciach (obe 100 %) zohrava tlohu aj ekonomika (67 %). Najvyraznej$imi bariérami st potreba
znalosti/know how (100 %) a konflikty v teréne (100 %); menej Casto financie (27 %) a adminis-
trativa €i trhova neistota (po 13 %). Otvorenost’ k platbam za ESL uvadza 47 % opytanych. Ziste-
nia naznacujl, ze okrem finanénych stimulov je kl'icova aj podpora poznatkov, sprostredkovanie
spoluprace a manazment konfliktov.

KPucové slova: vlastnici lesa, dotaznik, bariéry, podpora, PES

Uvod

Lesy na Slovensku st vnimané multifunkéne. Ekosystémové sluzby lesa
(ESL), od produkcie dreva po regulaciu klimy, vodu, pddu a rekredciu sa udrzuju funkcne
integrovanym a trvloudrzateI'nym sposobom hospodarenia. Kedze rozhodnutia o spdsobe
hospodarenia robia primarne vlastnici, na pochopenie ich potrieb a bariér sme spracovali
kvalitativnu sondu medzi ¢lenmi Zdruzenia vlastnikov spoloc¢enstevnych a stikromnych
lesov Banskobystrického kraja (ZVSaSLBBK).

Banskobystricky samospravny kraj (BBSK) ma najvacsiu vymeru lesnej porastovej
pody spomedzi vSetkych krajov na Slovensku (468 645,52 ha). Vyznam lesov pre BBSK
bol jednoznacne definovany v Envirostratégii BBSK (2019), ktord vnima lesy ako
kl'acovy prvok kvality zivotného prostredia, adaptacie na zmenu klimy a Struktary krajiny
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(zadrziavanie vody, podna stabilita, biodiverzita).

Priority stratégie sa prekryvaji s Narodnym lesnickym programom SR 2025-2030
(2024), ktory definuje lesy ako verejny zaujem poskytujuci Siroky balik ESL. NLP
presadzuje trvalo udrzateIné obhospodarovanie lesov, prirode blizke hospodarenie,
adaptaciu na zmenu klimy, posilnenie monitoringu a participacie.

Konkrétny vyznam lesa je zrejmy z jeho prepojenia na zachovanie a rozvoj vyuzivania
ekosystémovych sluzieb v chranenych uzemiach a v sektore cestovného ruchu. Horské
masivy a chranené tzemia (napr. Polana, Muranska planina, Stiavnické vrchy, Cerova
vrchovina) st magnetom pre prirodny turizmus a lokalnu ekonomiku, no vyzaduju citliva
navstevnicku infrastruktiru a efektivny manazment rizik (poziare, sucha, vetrové a
lykozrutove kalamity) — témy, ktoré stratégia BBSK explicitne riesi v kontexte adaptacie
a spravy krajiny.

Regionalne priority BBSK v lesoch si vyzaduji koordinaciu s vlastnikmi a spravcami
lesov. Struktara spravy BBSK je réznoroda: §tatni spravcovia 273 215,12 ha (58,30 %);
obecni spravcovia 56 698,84 ha (12,10 %); a ostatni, vratane obci, urbarov a sikromnych
vlastnikov, 138 731,56 ha (29,60 %). Komunity a stkromni vlastnici st zamestnavatel'mi
a spravcami vo vidieckych oblastiach, ale mnohi z nich vlastnia malé pozemky, ¢o
obmedzuje rozvoj a investicie.

ZVSaSLBBK zastupuje 190 ¢lenov, ktori spravuji 31 451 ha, ¢o predstavuje viac ako
22 % nestatnych lesnych ploch v BBSK (Obrazok 1).

Botany

Velké Lovee

Salgatariin

I Hranica Banskobystrického kraja
<« Statni obhospodarovatelia i
@ Ostatni obhospodarovatelia e ‘
Obhospodarovatelia mestské a obecné lesy P
< Zdruzenie vIastnlkov spolocenstevnych a stkromnych lesov Banskobystrlckeho kraja - GIiC2025, Zvolen

rTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS,  OpenSiteeiap caanbuters,anel the GIs Use

Felsairkin

Obrazok 1 Graﬁcky prehl’ad vymery lesov obhospodarenych ¢lenmi ZVSaSLBBK
Figure 1 Graphical overview of the area of forests managed by members of ZVSaSLBBK
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V tejto suvislosti ZVSaSLBBK poskytlo informacie prostrednictvom dotaznikového

prieskumu o ESL a ochote upravit’ postupy hospodarenia s cielom podporit’ niektoré ESL.
Cielom dotaznika bolo okrem iného zistit’ v ramci sektora nestatnych vlastnikov lesov:

1.

Aky je deklarovany vyznam roznych ESL pre vlastnikov?

2. Aké motivacie a bariéry uvadzajt pri poskytovani/rozsirovani ESL?
3. Ktoré podporné nastroje pre posilnenie ESL sit mozné ?

Metodika

Data a zdroje
Vyskum vychadza z dvoch komplementarnych dotaznikovych Setreni, ktoré umoznili

kombinovat’ kvantitativne aj kvalitativne informacie o vnimani ESL medzi nestatnymi
vlastnikmi a spravcami lesov v Banskobystrickom kraji.

Prieskum A: ¢lensky prieskum (N=70), zastupcovia predsednictiev pozemkovych
spolocenstiev a sikromni vlastnici lesov, papierova forma, april 2025, Strukturovany
dotaznik, uzavreté odpovede, viacnasobné vol'by v nasledovnych okruhoch:

Udaje o respondentovi (vek, pohlavie, lesnicke vzdelanie, vzdialenost’ bydliska
od majetku)

Uroveii informacii o ESL a vnimanie ich plnenia (postoj k majetku a déleZitost’
ESL)

Postoj k potrebe zmeny hospodarenia v lesoch s moznostou zaistenia plnenia
vybranych ES

Potreba podpory zlepSovania ESL — prioritné mechanizmy PES.

Prieskum B: (N=15) on line dotaznik — prevzaty z projektu SMURF (https://www.
smurfproject.eu/), podrobnejsi prieskum inych ¢lenov ZVSaSLBBK, maj 2025,
polostruktirované/otvorené odpovede v okruhoch:

Udaje o respondentovi (vek, pohlavie, lesnicke vzdelanie, vzdialenost’ bydliska
od majetku)

Udaje o lesnom majetku a hospodareni (vymera, kategorie lesa, rozdrobenost parciel,
drevinové zlozenie, vek, obnovna doba, PSL, certifikacia...)

Vyuzivanie lesného majetku (drevo, nedrevné produkty, ostatné suroviny) a ESL
(biodiverzita, voda, uhlik, rekreacia, poda, klimaticka odolnost)),

Podporné nastroje (PES, poistenie, dotacie, ul'avy, poradenstvo, spolupraca).

Harmonizacia dat
Ked’ze oba prieskumy mali rozdielne formaty aj hibku odpovedi, harmonizacia

prebehla na zaklade spolo¢nych tematickych okruhov suvisiacich s kategdoriami
ekosystémovych sluzieb podla ramca MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT (2005). Na
identifikaciu paralelnych tém sa pouzilo vyhladavanie kl'icovych slov odpovedajicich
hlavnym triedam ESL:

zasobovacie sluzby: drevo, biomasa, nedrevné produkty, zver
regulacné sluzby: sekvestracia uhlika, klimatické funkcie, poddo- a vodo-ochranné
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sluzby
« podporné sluzby: biodiverzita
 kulturne sluzby: rekredacia, estetické a krajinno-hodnotové aspekty

Tento postup umoznil premietnut’ kvalitativne odpovede z Prieskumu B do analytického
ramca Prieskumu A a vytvorit tak porovnatel'né datové kategorie.

Analyza dat

Pouzil sa mix kvantitativnych a kvalitativnych metdd. Kvantitativne Statistické
metody najmé pre opis respondentov a odpovedi hodnotenia ESL. Vysledky su uvedené
ako percentuadlny podiel respondentov, ktori tému spomenuli aspon raz. Kvalitativne
hodnotenie bolo vyuzité pre tematickt analyzu odpovedi (motivacie a bariéry). Nasledne
sa pouzila pre interpretaciu metdda ,,Triangulacic nalezov™ (DENzIN 1978, PATTON
1999). Kombinacia dvoch typologicky rozdielnych datovych zdrojov — rozsiahlejSicho
kvantitativneho etrenia (Prieskum A) a kvalitativnejsich hibkovych odpovedi (Prieskum
B) — umoznila overovat, dopliiat’ a interpretovat’ zistenia naprieg:
«  metddami (metodicka triangulacia),
« typmi respondentov (datova triangulacia),
« formou odpovedi (uzavreté vs. otvorené).

Vysledky

Profil respondentov

Do prieskumu A sa zapojilo 37,4% ¢lenov zdruzenia, z ktorych skoro tri $tvrtiny tvorili
muzi (74,29%). Viaésina respondentov bola vo veku nad 50 rokov (Obrazok 2).

1,43%

44,29%

34,29%

m do 30 rokov =31 - 50 rokov 51 - 65 rokov nad 65 rokov

Obrazok 2 Vekova Struktira respondentov prieskumu A
Figure 2 Age structure of survey respondents A

Zaujem o les a jeho obhospodarovanie stvisi so vzdialenost'ou lesného majetku od
bydliska majitel'a a dovodov preco les vlastni. V pripade ZVSaSL BBK, vécsina ¢lenov
byva v regione. Len 27 % nebyva v obci kde vlastni majetok. Najéastejsim dovodom
vlastnictva lesa je jeho ziskanie zdedenim (58 %) a vyznam drzby tohto druhu majetku
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je ekonomicky. Viac ako 51% vlastni les pre prijem a skoro 43 % ho vnima ako ulozeny
kapital. Vzhl'adom na produkéné vyuzivanie lesov v regione je d’alsim najcastejSim
doévodom pristup k palivovému drevu (viac ako 34 %). Respondentov prieskumu B tvorilo
12 muzov a 3 Zeny s priemernym vekom 59 rokov. V mieste kde vlastnia lesny majetok
trvalo byva 26% z nich.

Vnimanie délezitosti ES
Na otazku, ktoré ekosystémové sluzby st najdolezitejSie, vlastnici najvyssiu hodnotu
pripisovali regulacnym a podpornym sluzbam. (Obrazok 3).

Sekvestracia  Regulacia Ochrana Ochrana  Zasobovacia  KulturnaES  Zamestnano
uhlika klimy vody biodiverzity ~ ES-drevo - st a prijem
polovnictvo

Obrazok 3 Vyznam lesa z pohl'adu ekosystémovych sluzieb podl'a prieskumu A
Figure 3 The importance of forests in terms of ecosystem services according to survey A

Na prvych miestach sa umiestnili sekvestracia uhlika, regulacia klimy, ochrana vod
a zachovanie biodiverzity. Naopak, zasobovacie sluzby, ako st drevo, polovna zver
a nedrevné produkty, ako aj kultirne sluzby, boli hodnotené ovela nizsie. Celkovo to
odzrkadl'uje rastiice uznanie socidlnej a ckologickej hodnoty lesnych ekosystémovych
sluzieb, a to aj medzi sikromnymi vlastnikmi lesa.

Aj medzi respondentmi prieskumu B zaznievaju z ESL najcastejsie:
+ Biodiverzita— 100 %
«  Drevo (produkéna sluzba) — 100 %
« Nedrevné produkty (zver, huby, plody...) — 100 %
- Rekreacia—93,3 %
« Klimaticka odolnost’/adaptacia — 73,3 %
«  Voda (ochrana povodi, erozia) — 60,0 %
« Uhlik (sekvestracia CO2) — 53,3 %
« Pdda (erozia, ziviny) — 53,3 %
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Oba prieskumy potvrdzuji, ze vyznam regulaénych aj podpornych funkcii lesa
rastie. Prieskum B teda, na rozdiel od prieskumu A, ukazuje rovnako silné postavenie
produkénych sluzieb (drevo, zver, plody) aj biodiverzity, pricom rekreacia bola hodnotena
vyrazne vyssie. Regulaéné sluzby (klima, voda, uhlik, pdda) zostavaji dolezité, ale nie st
na vrchole rebri¢ka. V prieskume A st najsilnejSie vnimané regulac¢né a podporné sluzby,
produkéné a kulturne sluzby ustupuju do tizadia. Naopak, v prieskume B produkéné sluzby
(drevo, zver, plody) a biodiverzita sit hodnotené rovnako vysoko; rekreacna funkcia ziskava
vel’ky priestor; regulacné sluzby maja strednu, ale stale vyznamnt prioritu. Rozdiely tak
poukazuju na rézne perspektivy respondentov a ich osobnt ¢i profesionalnu védzbu k lesu.

Motivacie a bariéry

V prieskume A uvadza vécSina vlastnikov ekonomické dovody ako hlavny motiv
pre drzbu a zachovanie lesnej pody (Obrazok 4). Az 58 % vlastnikov podu zdedilo, ¢o
poukazuje na silni genera¢nu kontinuitu vlastnictva. Zaujimavym zistenim je vSak paradox:
prijmy a zamestnanost z lesnych Cinnosti st hodnotené ako najmenej dolezité
prinosy, hoci ekonomika je deklarovanym primarnym motivom vlastnictva.
Tento nesulad naznacuje, Ze vlastnici sice deklaruju ekonomické oc¢akavania, ale realne z
lesného hospodarenia neprichadza taky finanény efekt, aky by povazovali za vyznamny.
Les teda pre Cast’ vlastnikov predstavuje skor hodnotu ,,na papieri® nez stabilny zdroj
prijmov.

ochrana

pred inym

vyuzitim
pristup k palivu krajiny

kapital uloZzeny do
finanény prijem buddcnosti tradicia pristup do PZ

Obrazok 4 Motivacie vlastnictva lesa z prieskumu A
Figure 4 Motivations for forest ownership from survey A
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Motivacie vlastnikov z prieskumu B zamerané na udrzanie a zvelad’ovanie lesného
majetku predstavuju:

«  Ekologické motivy (zachytavanie vody, klimatické faktory) — 100 %
« Spolocenské motivy (komunita, verejny zaujem, rekreacia) — 100 %
«  Ekonomické motivy (prijem, trh, kompenzacie) — 66,7 %

«  Hodnotové motivy (tradicia, identita, odkaz) — 46,7 %

Na rozdiel od prieskumu A tu vidno dominanciu ekologickych a spolo¢enskych
hodnét, pricom ekonomika zohrava délezitd, no nie hlavni ulohu. Prieskum B teda
ukazuje intenzivnejsie prepojenie vlastnikov na ekologické funkcie lesa a jeho vnimanua
tlohu pre komunitu a verejné dobro.

Pri skimani prekazok pre rozsirovanie a podporu konceptu ESL v nestatnom sektore z
prieskumu A vyplynuli $tyri kI'a¢ové systémové prekazky:

1. Nedostato¢na politicka podpora pre poskytovanie ekosystémovych sluzieb.

2. Slaby prenos poznatkov a obmedzené vzdelavacie mechanizmy.

3. Chybajtce stimuly pre inovativne hospodarenie a moderné pristupy v lese.

4. Obmedzené moznosti vlastnikov zic¢asthovat sa na riadiacich procesoch.

Tieto bariéry poukazujii najmi na instituciondlne a systémové limity, ktoré¢ znizuju
motivaciu aj schopnost’ vlastnikov vyuzivat’ koncept ekosystémovych sluzieb v praxi.
Bariéry ktoré boli identifikované v prieskume B st nasledovné:

« Nedostatok znalosti a pristupu k informaciam — 100 %

«  Konflikty v teréne (Skody, pristupové problémy, navstevnici) — 100 %
« Financie a naklady — 26,7 %

« Administrativa — 13,3 %

- Trhova neistota — 13,3 %

Kym prieskum A identifikuje bariéry systémového charakteru, prieskum B ukazuje
praktické a kazdodenné problémy, s ktorymi sa vlastnici stretavajii — najmé nedostatok
informacii a konflikty priamo v teréne. Ekonomickeé a trhové bariéry su sice pritomné, ale
menej dominujtce nez by sa o¢akavalo.

Analyza motivacii a prekazok v prieskumoch A a B ukazuje na spolo¢né vzorce
spravania a hodnotové nastavenia vlastnikov, ale zaroven aj na Specifické rozdiely v
intenzite ich vnimania.

Ochota zapojit sa do nastrojov na podporu ESL

Diskusia na tému podpory poskytovania pozadovanych ckosystémovych sluzieb
lesa prinasa otazky ¢i a ako je potrebné sucasné hospodarenie modifikovat. Na otazku
o pripravenosti vlastnikov prispdsobit’ hospodarenie v lese pre podporu ESL sme zistili
roznu mieru ochoty. Napriklad vyznamna skupina vlastnikov lesov z prieskumu A je
otvorena zmene hospodarenia (54%).

Néazory verejnosti na zmenu hospodarenia v lesoch sa spajajii najmd so znizenim
intenzity az Gplnym zastavenim tazby dreva. Zatial’ ¢o obmedzenie tazby vylucuje 16%
opytanych, jej znizenie kvoli $pecifickej podpore vybranych ESL by akceptovalo 38%
a v pripade kompenzacie az 46% opytanych. Okrem toho, 60 % vyjadruje ochotu zapojit
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sa do spoloénych inovaénych projektov pre podporu ESL zaloZenych na vysledkoch
vyskumu. To ukazuje, ze existuje vyznamny priestor pre spolupracu a prijatic novych
pristupov.

Najviac vlastnikov by bolo ochotnych akceptovat' znizenie tazby dreva kvoli
regulacnym ekosystémovym sluzbam: 55% kvoli ochrane vodnych zdrojov, zhodne 43%
kvoli zmiernovaniu dopadov zmeny klimy prostrednictvom viazania a uskladiiovania
uhlika a prevencii prirodnych katastrof a 37% kvoli ochrane pddy. Nasleduje podpora
biodiverzity (34 %) a az potom kulturne ekosystémové sluzby lesa, ktoré verejnost’
vyuziva (rekreécia, vzdelavanie, duchovné zazitky a pod. (Obrazok 5).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

ochrana vodnych zdrojov I

zmiernovanie dopadov zmeny klimy...

ochrana proti prirodnym katastrofam...
ochrana pody
ochrana prirody (biodiverzity)
rekreacia, Sport a liecivé ucinky lesa
polovnictvo
zabezpecenie produkcie lesnych plodov
ochrana proti prachu, imisiam, hluku

vzdeldvanie a poznavanie prirody a...

estetika a duchovné zazitky

Obrazok 5 Dévody akceptdicie obmedzenia tazby dreva
Figure 5 Reasons for accepting restrictions on timber harvesting

Z vysledkov vyplyva, Ze verejnost’ aj vlastnici st ochotni diskutovat o obmedzeni
tazby najmai vtedy, ked’ ide o jasne formulované ekologické prinosy a existuji mechanizmy
kompenzacie ¢i inovativnej spoluprace.

Oproti tomu respondenti prieskumu B vsetci explicitne odmietli znizenie tazby dreva
ako sposob podpory ESL. Tento rozdiel naznacuje silnejSiu orientaciu prieskumu B na
produkény potencial lesa alebo vyssiu ekonomicku zavislost’ na drevnej surovine.

Napriek odmietnutiu znizenia tazby vSak respondenti vidia priestor pre podporu ESL
prostrednictvom inych nastrojov:

« Platby za ekosystémové sluzby (PES) / kompenzacie — 46,7 %
+ Certifikacia (FSC/PEFC) — 13,3 %
« Spolupraca s vyskumom/partnermi — 6,7 %

V prieskume B ide teda skor o podporu ESL bez zasadnej zmeny intenzity hospodarenia,

najmé cez mechanizmy finanéného uznania, certifikaciu a partnerstva.
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Analyza prieskumov A a B ukazuje rozdielne postoje k modifikacii hospodarenia v
lese, ako aj odlisnu mieru otvorenosti vo¢i konkrétnym nastrojom podpory ESL.

Diskusia

Vysledky prieskumov v Banskobystrickom kraji potvrdzuju, Ze vnimanie funkcii
lesa medzi nestatnymi vlastnikmi je komplexnej$ie, neZz by naznacoval tradiény
produktivisticky model lesnictva. Aj ked’ produkcia dreva zostava vyznamnym pilierom
ich rozhodovania, respondenti sti¢asne zdoraznuji hodnotu biodiverzity, rekreacie ¢i
klimatickej odolnosti, ¢o je v stlade s dlhodobymi trendmi identifikovanymi v europskom
priestore (FOREST EUROPE 2020; IPBES, 2019). Tento posun smerom k $irSiemu chapaniu
ekosystémovych sluzieb lesov je v stilade s konceptualnymi ramcami MEA (MILLENNIUM
EcosySTEM AssESSMENT 2005) ¢i TEEB (2010), v ktorych s regulacné a podporné funkcie
rovnako dolezité ako produkéné sluzby.
nedostatok zaujmu, ale najméa nedostatok znalosti a kapacit. Podobné zistenia sa objavuju
aj v Stadiach zameranych na spravanie a potreby nestatnych vlastnikov lesa v Eurdpe
(Ficko & BoNCINA 2019, WEIss ET AL. 2019). Slaby prenos poznatkov, chybajuce nastroje
pre manazment konfliktov a fragmentované informa¢né kanaly obmedzuji schopnost’
vlastnikov reagovat na nové spolocenské a ekologické poziadavky. Konflikty medzi
verejnostou a hospodarskymi aktivitami vlastnikov, ktoré sa v prieskume ukazali ako
zasadné, koreSponduju so §ir§imi poznatkami o rastlicej intenzite rekrea¢ného vyuzivania
lesov (WEISS ET AL. 2019).

Ochota priblizne polovice respondentov zapojit’ sa do schém platieb za ekosystémové
sluzby (PES) potvrdzuje, ze ekonomické uznanie neprodukénych funkcii lesa moze byt
silnym motivaénym faktorom (WUNDER 2005, FARLEY & Costanza 2010). Zaroven je
zrejmé, ze explicitné znizovanie tazby nie je pre vlastnikov prijateI'né, ¢o naznacuje potrebu
orientovat’ nastroje PES na také zasahy, ktoré nenarsaju produkény ramec hospodarenia.
Podobné pristupy sa osved¢ili najméd v schémach podporujucich hydrologické funkcie
lesa, biodiverzitu alebo rekreaciu (GREINER & STANLEY 2013).

Prechod k adaptivnemu a multifunkénému lesnému hospodarstvu si vyzaduje
budovanie silnejSej vizby medzi vyskumom, vzdelavanim a praxou, ¢o zdoraznujl aj
prace o ko-produkovanom uceni a lesnickych inova¢nych sietach (REep 2008, LAWRENCE
ET AL. 2021). Zapojenie vlastnikov do spolo¢ného rozhodovania a participativneho
planovania je zaroven kl'icové pre adaptivne riadenie socialno-ekologickych systémov
(FOLKE ET AL. 2005).

Celkovo vysledky naznacuji, Ze potencial pre podporu ekosystémovych sluzieb v
nestatnom vlastnictve je vyznamny, no jeho vyuzitie si vyzaduje viacuroviiovy pristup,
ktory kombinuje zlepSenie prenosu poznatkov, stabilné ekonomické nastroje, manazment
konfliktov a dlhodobt spolupracu medzi aktérmi. Takato kombinacia méze umoznit
vlastnikom stat’ sa aktivnymi spolu-tvorcami transformacie lesného hospodarstva smerom
k vdcsej ekologickej, socialnej a ekonomickej udrzatelnosti.
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Limity prieskumov A a B vyplyvaju z malej a cielenej vzorky respondentov z jedného
zdruzenia, preto vysledky nie st reprezentativne pre vsetkych nestatnych vlastnikov lesov
na Slovensku. Analyza prebehla pomocou klI'icovych slov a na prieskum B bol vyuzity
anglicky formuléar prelozeny automaticky pomocou Al, preto mohli zostat niektoré
vyznamy skryté.

Zaver

Respondenti deklaruji silny zmysel pre ekologické a spolocenské prinosy lesov
a su otvoreni nastrojom, ktoré ich pomézu poskytovat — najmé ak st zrozumitel'né,
administrativne 'ahké a férové. KI'icom k posunu je knowhow, partnerstva a adresné
kompenzacie. Stkromni vlastnici prejavuju ochotu prispdsobit’ sa, ale chyba im primerana
podpora.

Prepojenim vedy, praxe a politiky mdézeme vybudovat’ udrzatelnost’ zalozent na
dialogu, stimuloch a inovaciach.
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Summary: Forest owners and ecosystem services: a quantitative-qualitative
survey from central Slovakia

The aim of this paper is to describe the attitudes and motivations of owners towards the provision of
forest ecosystem services (FES), identify barriers and opportunities, and propose recommendations
for practice/policy. The research focused on members of the Association of Community and Private
Forest Owners in the Banska Bystrica Region. Seventy responses to questionnaires on FES and
willingness to modify management practices to support certain FES were analyzed, as well as 15
detailed questionnaires prepared as part of the SMURF project. The results show that respondents
are aware of the need to respond effectively to social and environmental pressures to provide
various FES. Respondents most frequently mention biodiversity, wood and non-wood products
(100%), recreation (93%), climate resilience (73%), water services (60%), and carbon and soil (53%
each). In addition to ecological and social motivations (both 100%), economics also plays a role
(67%). The most significant barriers are the need for knowledge/know-how (100%) and conflicts
in the field (100%); less frequently, finance (27%) and administration or market uncertainty (13%
each). Openness to payments for FES is reported by 47% of respondents. The findings suggest
that, in addition to financial incentives, knowledge support, facilitation of cooperation, and conflict
management are also key.

Key words: forest owners, questionnaire, barriers, support, PES
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