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MOZNOSTI FINANCOVANIA VODOOCHRANNEJ
EKOSYSTEMOVEJ SLUZBY LESA

Kléra BALIKOVA — Marek TRENCIANSKY — Zuzana DOBSINSKA — Martina STERBOVA
— Jaroslav SALKA

BALIKOVA, K. — TRENCIANSKY, M. — DOBSINSKA, Z. — STERBOVA, M. — SALKA, J.: MoZnosti finan-
covania vodoochrannej ekosystémovej sluzby lesa. Acta facultatis forestalis, Zvolen

ABSTRAKT

Cielom prispevku je popisat’ vybrané metddy ocefiovania vodoochrannej ekosystémovej sluzby
lesa, ktoré¢ budu sluzit’ ako zaklad pre identifikaciu budticich moznosti financovania vlastnikov le-
sov. Vybrali sme dve metddy — metddu alternativnych nakladov, ktora ocefiuje ekosystémové sluzby
70 strany producenta, a metddu podmieniovacieho ocenenia, ktora sa zameriava na spotrebitel'ov
a ich ochotu platit’ za prislusni ekosystémovi sluzbu. Ocenovanie vodoochrannych ekosysté-
movych sluzieb bude realizované v siedmich vybranych vodnych nadrziach na tizemi Slovenska:
Starina, Nova Bystrica, Bukovec, Hrinova, Turcek, Malinec, Klenovec. V prispevku sme vy¢islili
aj aktualne rocné priemerné naklady na chemicku tipravu vody v nadrziach. Tie sa v roku 2022
pohybovali od 3,8 eur/tis.m* (Starina) do 23,5 eura/tis.m? (Turéek).

KPucové slova: ocenovanie, ekosystémove sluzby lesa spojené s vodou, naklady na upravu kvality
vody, ochota zaplatit’.

1 Uvod

V ramci portfolia ekosystémovych sluzieb lesa sa poskytovanie ekosystémovych
sluzieb spojenych s vodou povazuje za rozhodujuce pre cloveka (Birgé et al., 2016).
Spolahlivé zasobovanie Cistou vodou a udrziavanie urovne kvality vody je jednym
z najdolezitejsich efektov dobre obhospodarovanych lesov. Vodné ekosystémové sluzby
poskytované lesmi d’alej zahfnaja regulaciu toku podzemnej a povrchovej vody, Cistenie
vody, regulaciu odtoku a erdzie, evapotranspiraciu, infiltraciu, zasobovanie podzemne;j
vody, odtok vody do tokov a privod sladkej vody (Hanson et al., 2011, Vilhar, 2017). Lesy
okrem toho zohravaji vyznamnu ulohu pri regulécii teploty vody zachytavanim slnecného
ziarenia (Ellison et al., 2018). Ako d’alej uvadzaju Ellison et al., (2018), odlesiiovanie
lesov vedie k negativnym vplyvom, ako je zhuthovanie a erdzia pddy, strata schopnosti
transpiracie, znizena infiltracia a zvyseny odtok, ktory moze spdsobovat’ zaplavy.



Nasledkom obmedzenych zdrojov sa voda postupne stava dolezitym kapitalom
a strategickou surovinou. Cena vody v Slovenskej republike (SR) medzi rokmi 1989 a 2020
vzrastla viac ako Styridsatnasobne — bez ohl'adu na to, Ze jej spotreba medzi rovnakym
obdobim klesla na polovicu. V SR sa na odber pitnej vody vyuzivaju podzemné zdroje
(82,2%) a povrchové zdroje (17,8 %). Takmer vSetka pitna voda z povrchovych zdrojov
je viazana na lesné ekosystémy, ¢o odzrkadl'uje fakt, Ze prevazna vaésina vodarenskych
nadrzi vyuzivanych na ,,produkciu® pitnej vody, ako aj odbernych miest pitnej vody, sa
nachadza v zalesnenych tzemiach.

2 Pristupy k oceniovaniu ekosystémovych sluZieb lesa

Rast cien vody je spajany s rastom nakladov na jej ,,produkciu®. Vyska nakladov
zavisi od vzdialenosti vodného zdroja od miesta odberu, charakteru vodného zdroja
(podzemny, povrchovy), investicii vodarenskej spolo¢nosti do rozvodnej a distribu¢nej
siete, poctu odbernych miest a od vysky nakladov spojenych s Gpravou vody. Alternativou
znizovania nakladov ,,produkcie pitnej vody je vyuzitie pozitivnych externych efektov
lesnych ekosystémov na kvalitu a kvantitu vody.

Objektivna kvantifikacia hydrickej ekosystémovej sluzby lesa je pomerne zlozita,
nakol’ko vplyv lesa na kvalitu a kvantitu vodnych zdrojov nie je predmetom trhu. Trhové
mechanizmy v 'udskej spolo¢nosti v§ak vyzaduji schopnost’ vyjadrovat’ celospolocenské
funkcie lesov vo vecnej, resp. hodnotovej dimenzii, a umoznuju tak ich spoloc¢enské
a financné ohodnotenie (Vyskot, 2003). Z tohto dovodu je nutné pre takto funkciu
vytvorit’ podmienky trhu analogickym spdsobom.

Rozlisujeme ekonomické a ekologické metédy ocenovania ekosystémovych sluzieb.
Ekologické metddy oceniovania maju za ciel’ posudit’ vyznam krajinnych charakteristik,
pricom ich spoloénym rysom je zanedbavanie spotrebitel’'skych preferencii. Metody
ekonomického ocenovania sa zameriavaji na vymennu hodnotu ekosystémovych sluzieb.
Ekonomické ocenovanie, zalozené na koncepte ekonomickej hodnoty, je povazované
za antropocentrické, vzhl'adom na to, ze zdoraznuje uzitky, ktoré prinasaji vyhody pre
Pudi, ¢i uz priamo, alebo nepriamo. RozliSujeme vynosovo orientované, nakladovo
orientované a nemonetarne ekonomické metédy ocenovania ekosystémovych sluzieb
(Stérbova, 2017).

3 Kvantifikicia vodoochrannej sluzby v povodiach vybranych
vodarenskych nadrzi Slovenska

Problematika ocenovania vodoochrannej ekosystémovej sluzby vo vybranych
povodiach vodarenskych nadrzi je rieSena v ramci vedeckého projektu VEGA €. 1/0306/24.
Cielom projektu je na zéklade analyzy lesnych porastov (lesnatost’, drevinové zlozZenie,



vekova Struktara, sposob obhospodarovania) v povodiach vodarenskych nadrzi (VN)
SR a vysky nakladov na upravu pitnej vody jednotlivych VN metddou alternativnych
nakladov kvantifikovat’ vodoochrannti ekosystémovu sluzbu lesa. Tato metoda bude
doplnena o podmienovaciu ocefiovaciu metddu, ktorej lohou bude zmapovat’ preferencie
spotrebitel’'ov a ich ochotu zaplatit’ za ekosystémové sluzby lesa.

3.1 Charakteristika vybranych vodarenskych nadrzi
Vyskum prebicha v siedmich povodiach vodarenskych nadrzi (VN) (Tabulka 1).

Tabulka 1 Zoznam skiimanych vodarenskych nadrzi
Table 1 List of water reservoirs studied

VN Rok Povodie | Vodarensky | Plocha | Lesnatost | Priemerné Celkovy
uvedenia tok povodia | % ro¢né objem
do km? mnozstvo mil.m?
prevadzky upravenej
vody mil.m?
Starina 1988 Bodrog | Cirocha 120,45 95,86 15,0 47,0
Nova 1989 Viéh Rieénica 59,32 89,57 7,0 31,6
Bystrica
Bukovec 1976 Bodva Ida 52,9 86,79 4.0 21,4
Hrinova 1965 Hron Slatina 71,04 85,82 39 7,6
Turéek 1998 Vah Turiec 28,96 100 3,6 9,9
Malinec 1993 Ipel Ipel 78,72 56,11 2,6 21,5
Klenovec 1974 Slana Klenovecka | 92,12 70,8 2,4 6,7
Rimava

Zdroj: (Zauskova 2003, Slovenska asocidcia vodarenskych expertov 2020)

Z historického hladiska je najstarSou vodarenskou nadrzou na Slovensku vodna nadrz
Rozgrund. Bola postavena v rokoch 1743 — 1744. Objem nadrze je 0,5 mil. V sti€asnosti
nadrz slazi ako zalozny zdroj pitnej vody pre oblast Banskej Stiavnice. Vzhladom
na absentujuce udaje o nakladoch na Upravu vody, nadrz nebude predmetom analyzy
vyskumu. V novodobej historii rozvoj budovania vel’kych nadrzi uréenych na zasobovanie
pitnej vody zacal vybudovanim VN Hrinova, ktora bola uvedena do prevadzky v roku
1965. NajmladSou fungujucou VN je Turcek, ktora bola spustena do prevadzky v roku
1998. Najvicsou VN je Starina s objemom vody 47 mil.m?, ¢o predstavuje 32 % objemu
vSetkych velkych vodarenskych zdrojov v SR. Priemerne ro¢ne zasobuje tato VN
obyvatel'ov objemom 15 mil. m* vody (40 %). VSetky VN st viazané na lesné ekosystémy,
pricom lesnatost’ povodi sa pohybuje v intervale od 56 % (VN Malinec) do 100% (VN
Turcek). V povodiach VN je lesna plocha o vymere cca 400 km? (Zauskova, 2003). Jednym
z cielov vyskumu je analyza lesnych porastov v povodiach VN. V prvom kroku bude



aktualizovana lesnatost’ povodi a urobena analyza Struktiry porastov na zaklade prekrytia
hranic pasiem hygienickej ochrany vodnych zdrojov 1. a II. stupna s idajmi informaé¢ného
systému lesného hospodarstva. Na zaklade tychto idajov mdézeme posudit’ vplyv lesnatosti,
drevinového zloZenia, vekovej Struktiry, pripadne spdsobu obhospodarovania na kvalitu
vodnych zdrojov.

Negativnym javom sic¢asnych vodarenskych nadrzi je eutrofizacia. Eutrofizacia je subor
prirodnych a umelo vyvolanych procesov veducich k zvySovaniu obsahu anorganickych
zivin v stojatych a te€tcich vodach. Prirodna eutrofizicia je spdsobena uvolfiovanim
dusika a fosforu, pripadne silikdtov z pddy, sedimentov a odumretych vodnych
organizmov. Umela eutrofizacia je spdsobena intenzivnou pol'nohospodarskou ¢innostou,
niektorymi druhmi priemyselnych odpadovych véd, pouzivanim polyfosfore¢nanov
v pracich a ¢istiacich prostriedkoch a zvySenou produkciou komunalnych odpadovych
vod a odpadov fekalneho charakteru. Vo vodarenskych nadrziach SR ide o prirodnt
eutrofizaciu. (Slovenska asociacia vodarenskych expertov 2020). Z pohladu lesného
hospodarstva je dolezité zamedzit' erdzii pody pri pracach suvisiacich s tazbou dreva,
dosledne udrziavat’ lesnu cestnu siet’, zamedzit’ uniku ropnych latok, maziv a chemikalii
a zabezpe¢it’ dobru stabilitu lesnych porastov a ich zdravotny stav (Caboun et al., 2010,
https://www.forestportal.sk/odborna-sekcia-i/ekologia-a-monitoring/funkcie-lesov/
ochrana-kvality-vody/).

3.2 Oceniovanie vodoochrannej sluzby prostrednictvom metody
alternativnych nakladov

Metoda alternativnych nakladov vyuziva na ocenenie hodnotu nakladov
alternativneho zabezpecenia ekosystémovych sluzieb lesa. Z metodického hladiska je
vyhodou tejto metody, Ze naklady projektov mézeme zistit' jednoduch$im sposobom
ako tzitok konzumenta merany maximalnou ochotou platby. Ak napr. les chrani verejnu
komunikaciu proti zosuvom pddy a padaniu kamenov oznacujeme tito ekosystémovi
sluzbu ako uzitok z pédoochrannej funkcie lesa. V pripade, ak by z nejakého dovodu
prestal les tuto funkciu plnit, alternativou zabezpecenia cesty by bola vystavba oporného
muru a sieti proti zosuvom pddy a padaniu kamenov. Pre spravcu komunikacie by vznikli
naklady na zabezpeCenie cestnej komunikacie. Naklady alternativy zabezpeCenia cesty
proti zosuvu pddy predstavuji hodnotu GZitku z pddoochrannej funkcie daného lesa (Salka
et al. 2008). Podobnym spésobom moézeme prostrednictvom alternativnych nakladov
na Upravu pitnej vody ocenit’ vodoochrannu ekosystémovu sluzbu (Trenciansky et al.,
2022).

Zdrojom udajov o nakladoch na upravu vody budu vyselektované naklady z iétovnych
dokladov spolo¢nosti na chemicku tpravu a zabezpeenie kvality vodnych zdrojov
pitnej vody, ktoré maju v sprave dané povodia vodnych nadrzi. Pri aplikovani metody
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alternativnych nakladov vychadzame z predpokladu, Ze v pripade absencie lesa by
vodarenské spolo¢nosti vynalozili vy$sie naklady na tpravu vody.

Ciastoéné vysledky vedeckého projektu VEGA syntetizuji naklady na chemicku ipravu
vody (Tabulka 2). V doterajSom vyskume sme na zaklade dostupnych tidajov casového
radu 2011 — 2015 analyzovali 3 vodarenské nadrze (VN Turcek, Malinec, Klenovec)
a na zaklade udajov o lesnatosti povodia a nakladov na Upravu vody kvantifikovali
vodoochranntl ekosystémov sluzbu lesa. Metodou alternativnych nakladov bolo vy¢islené
poskytovanie vodoochrannej ekosystémovej sluzby pre povodia vodarenskych nadrzi vo
vyske 1,67-8,90 €.ha-1rok-1. (Trenciansky et al., 2022). V stcasnosti mame k dispozicii
ro¢né udaje o nakladoch na upravu vody (spotreba chemickych latok na tipravu vody)
zo vSetkych velkych VN na Slovensku v aktualnom a rozsirenom ¢asovom rade 2010 —
2022. V prvom kroku vyberieme vhodné VN, ktoré budu predmetom vyskumu a nasledne
kvantifikujeme vodoochrannti ekosystémova sluzbu lesa na zaklade vztahu medzi
nakladmi na Gpravu vody a parametrami lesnych porastov nachadzajucich sa v povodi
VN. Dlhy ¢asovy rad, informacie o vSetkych velkych povrchovych zdrojov pitnej vody
v SR a informécie z Informaé¢ného systému lesného hospodarstva (ISLH) v povodiach
VN, umoznia precizne stanovit hodnotu tejto ekosystémovej sluzby lesa metédou
alternativnych nakladov.

3.3 Ochota zaplatit’ za vodoochrannu sluzbu zo strany konzumenta

Metoda alternativnych nakladov oceiiuje ekosystémové sluzby z pohladu
vynosov/nakladov producenta, v naSom pripade vodarenskych spolocnosti. Tato metoda
bude v projekte kombinovana s podmieiiovacim ocenovanim, ktoré predstavuje metddy
ocenenia ekosystémovych sluzieb na zaklade preferencii spotrebitela.

Metdda podmieniovacieho ocenovania (Contingent valuation method) je zalozena
na odhaleni preferencii spotrebitel’'ov, kedy sa priamo pyta na ich ochotu zaplatit, alebo
ochotu prijat’ kompenzaciu (willingness to pay/willingness to accept) za hypoteticka
zmenu Urovne poskytovania netrhovych tovarov a sluzieb (OECD, 2018).

Boyle (2017) opisal desat zakladnych krokov mapovania ochoty zaplatit
za ckosystémové sluzby prostrednictvom podmiefiovacicho ocenovania. Tieto kroky sme
aplikovali na pripad ocenovania Gzitkov z vodoochrannej funkcie lesa (Tabulka 3).
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Tabul’ka 3 Kroky k vykonaniu ocenovania a ich $pecifikacia
Table 3 Steps for valuation and their specification

Kroky Aplikacia pre ucely projektu
ldenFlﬁkovat’ zmeny v Identifikovat’ zmenu v kvalite poskytovanej pitnej vody zo
1 kvalite alebo kvantite i , , .
N skamanych vodnych zdrojov.
sluzby.
Identifikovat’ koho Mapovat preferencie odberatel'ov vody. Kupujuci a uzivatelia
2 preferencie vyjadrené v voodochrannej funkcie lesa, t.j., odberatelia vody zo skimanych
hodnotach budi mapované. | vodnych zdrojov (domacnosti, podnikatel'ské subjekty, obce...).
3 Vyber vhodnej metody Osobny rozhovor/ online dotaznik/ telefonicky zber prostrednictvom
zberu dat. CATI/CAWI/CAPI .
Stanovenie velkosti vzorky Zavlda(,iny.subor: pocet 0(§ber‘atelo.v, vy}oerovy §ubor: n"fllllodnyrvyber s
4 respondentov. uréenym intervalom spol'ahlivosti a pristupovym rozpatim chyb (95%
P ’ pravdepodobnost’, 5-10% spol'ahlivost).
5 Navrh ! nformativnej Casti Informovat’ respondentov o vplyve lesa na kvalitu vodnych zdrojov.
dotaznika.
5.1 Popis hodnotenej sluzby. Popis vodoochrannej ekosystémove;j sluzby.
Stanovenie mechanizmu Identifikacia aké leso-hospodarske opatrenia vlastnici lesa
5.2 podpory ekosystémovej zabezpecujl, aby bola zachovana kvalita vody (obhospodarovanie
sluzby. ochranného pasma, §pecifické drevinové zlozenie...).
Platby za ekosystémové sluzby vo forme ,,vodného centu* pre
53 Stanovenie formy odberatel'ov, dobrovolného prispevku alebo znizenia vybranych dani
’ financovania sluzby. zo strany obce pre vlastnikov lesov (okrem ul'avy na urcené kategorie
lesa).
54 Stanovenie rozhodovacieho | Uréit’ pri akom mnozstve odhalenych kladnych preferencii sa
' mechanizmu. platobny mechanizmus zavedie na danom uzemi.
55 Stanovenie ¢asového Faktura¢né obdobia odberatel'ov, ro¢ne v pripade zavedenia danového
’ hladiska platieb. mechanizmu.
56 Urcenie substititov Dobrovolnicka ¢innost’ v lesnych porastoch v povodi vodnych
' a rozpoctu. zdrojov.
Dizajn otazok Navrh otazok do rozhovoru/dotaznika a navrh jeho tematickych
6 podmieniovacieho sekcii (vSeobecné udaje o respondentovi, vyznam lesa pri
ocefovania. zabezpecovani vodoochrannej sluzby a ochota zaplatit’).
Vyuzité buda rozne druhy otazok. Budu pouzité uzatvorené otazky
(tdaje o respondentovi, vyuzité budu $kaly na triedenie respondentov
6.1 Vyber typu otazok. podrla vysky prijmu), a polo-uzavreté otazky (respondent bude mat’
za ulohu uviest’ vysku poplatku/pocet dobrovolnickych hodin za rok
podrla danej $kaly s moznost'ou pridat’ aj iné).
L , 1 +.. | Respondenti m6zu indikovat’ svoju ,,neochotu® zaplatit’
Poskytnat’ moznost’ vlozit ; . L ,v
6.2 . prostrednictvom moznosti poskytnut’ prispevok vo vyske 0 EUR/ 0
nulové hodnoty. . .
dobrovolnickych hodin.
PO . V pripade neochoty zaplatit’ bude pridana podporna otazka,
6.3 Znizit moznosti oddvodnite svoj nazor. V pripade uvedenia vlastnej hodnoty vysky

zavadzajucich odpovedi.

prispevku bude tak isto pridana otdzka odovodnite svoj nazor.
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Vypracovat’ pomocné Ako pomocné otazky budu sluzit’ otazky zamerané na vSeobecné
7 otazky pre Statistické udaje o respondentoch, podl'a ktorych bude analyzovana korelacia
analyzy odpovedi. medzi odpoved’ami.

Pilotny prieskum bude vykonany dvoma spdsobmi: 1)
prostrednictvom $tudentov na cviceniach z predmetu Mikroekonoémia,
8 Pilotny prieskum. ktoré st vyucované na Katedre lesnickej ekonomiky a politiky, kde

je rieSeny projekt VEGA a ii) v jednom zo skimanych povodi, kde sa
nachadzaju vodné nadrze.

9 Zber a analyza dat.

10 Prezentovanie dat a spétna vézba.

Takto opisana podmienovacia metdda bola pouzita napriklad na ocenovanie vybranych
regulaénych a kultirnych ekosystémovych sluzieb v Nepale. Acharya et al. (2021)
mapovali ochotu zaplatit’ za regulaciu povodni, vodoochrannu sluzbu a estetické hodnoty
vo vybranej oblasti. Ochota zaplatit’ za zlepSenie kvality vody bola d’alej skiimana napriklad
v Spanielsku v povodi rieky Guadiana (Ramajo-Hernandez, del Saz-Salazar, 2012) alebo
v povodi rieky Tame, ktora sa tiahne cez mesto Birmingham (Bateman et al., 2006). Nas
vyskum bude teda vychadzat’ zo spominanych stadii a overenych postupov ocenovania
vodoochrannej sluzby lesa. Takto ziskané monetarne ocenenie zo strany producenta aj
spotrebitel’a bude podkladom pre navrh financovania tejto sluzby v povodiach skimanych
vodnych nadrzi.

4 Zaver

Cielom prispevku bolo prezentovat Ciastkové vysledky projektu VEGA ¢.
1/0306/24 Kvantifikacia a navrh modelovej PES schémy pre vodoochranni ekosystémovu
sluzbu lesa. Projekt stavia na oceniovani vodoochrannej sluzby metddou alternativnych
nakladov zabezpecovania kvality vody v povodiach vybranych vodarenskych nadrziach.
V prispevku je charakterizovanych sedem vodnych nadrzi, u ktorych sme analyzovali
naklady na chemicka Upravu vody. V stcasnosti mame k dispozicii ro¢nu vysku
nakladov na tpravu vody (spotreba chemickych latok na upravu vody) zo vsetkych
uvazovanych vodarenskych nadrzi na za obdobie rokov 2010 — 2022. Tieto udaje st
potrebné pre vypocet hodnoty vodoochrannej ekosystémovej sluzby lesa pre jednotlivé
lesné porasty v povodiach vodarenskych nadrzi (€.ha'.rok!). Metoda alternativnych
nakladov bude doplnend o ocenenie vodoochranej sluzby aj zo strany uzivatela tychto
sluzieb, t.j. odberatel’ov pitnej vody. Preferencie spotrebitel'ov stanovime prostrednictvom
podmieniovacej metody ocenovania. Mapovanie ochoty zaplatit' prinaSa priestor pri
definovani moznosti financovania vodoochrannej sluzby lesa, a preto v kombinacii
s metddou alternativnych nakladov je vhodnou metédou oceniovania ekosystémovych
sluzieb. Vyuzité mézu byt nastroje lesnickej politiky alebo trhovo-zalozeny mechanizmus
platieb za ekosystémové sluzby lesa.
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Summary: FUNDING OPTIONS FOR THE WATER PROTECTION
ECOSYSTEM SERVICE OF FORESTS

The paper aims to analyse chosen valuation methods for forest water protection
ecosystem service, which will be the basis for identifying future financing possibilities
for forest owners. Two methods were selected: the alternative cost method, which values
the service from the producer side, and the contingent valuation method, which focuses
on consumers and their willingness to pay for the respective ecosystem service. The water
protection ecosystem services valuation will be analysed in seven selected water reservoirs
across Slovakia: Starina, Nova Bystrica, Bukovec, Hriflova, Turéek, Malinec, Klenovec.
The average costs for chemical water treatment per year in the reservoirs ranged from
EUR 3.8/thousand m? (Starind) to EUR 23.5/thousand m?® (Turéek) in 2022.

Key words: valuation, forest ecosystem services associated with water, water quality
treatment costs, willingness to pay.
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vidieka na rozvoj lesnictva: hodnotenie ucinnosti lesnickych podopatreni. Acta facultatis fo-
restalis, Zvolen

ABSTRAKT

Ciel'om prispevku je analyzovat’ uc¢innost lesnickych podopatreni Programu rozvoja vidieka Slov-
enskej republiky 2014-2022 (PRV) v kontexte napliania cielov Narodného lesnickeho programu
(NLP). Pomocou evalvacnej analyzy sme hodnotili lesnicke podopatrenia z hl'adiska ich koncepéne;j
a ciel'ovej konformity, administrativnej narocnosti, casovych posunov a implementa¢nych nedostat-
kov. Vysledky ukazuju, ze vic¢Sina podopatreni preukazala vysoku mieru koncepénej a cielovej
konformity, ¢o potvrdzuje ich prinos k strategickym cielom lesnickej politiky. Podopatrenia vyz-
namne prispeli k ekologickej stabilite lesov, ich odolnosti vo¢i prirodnym katastrofam a k rozvoju
vidieckych oblasti. Zaroven sa prejavil vysoky zaujem adresatov o finan¢né podpory, ¢o dokazuje
vhodnost’ uplatiiovania tychto opatreni. Napriek pozitivnym vysledkom bola identifikovana vysoka
administrativna naro¢nost’ a dlhé ¢asové useky od podania projektu po vyplatenie ziadanej sumy,
ktoré negativne ovplyvnili uc¢innost’ opatreni. Tieto zistenia zdoraziuju potrebu optimalizacie
procesov, zjednodusSenia administrativnych poziadaviek a posilnenia riadiacich kapacit. Zaroven
poskytuji odporucania pre tvorbu lesnickej politiky.

KPucové slova: lesnicke opatrenia, G¢innost’, ciele lesnickej politiky, program rozvoja vidieka

Uvod

Utinnost vykonu opatreni verejnej politiky sa modze zlepsit na zaklade
vypracovania implementaénych a evalvaénych §tudii prostrednictvom externych
vedeckych ingtitacii (KROTT, SuDA, 2007; SALKA, SULEK 2005).

Implementacné a evalvaéné analyzy nastrojov verejnej politiky vyznamne ovplyviuja
zmeny v politickom systéme, v politickych procesoch a vyuzivani nastrojov verejnej
politiky. Koncept governance predstavuje pristup, ktory umoziuje Strukturalizaciu
problémov v lesnickej politike améze byt’ vyuzivany ako pristup analyzovania konkrétnych
vedeckych problémov (HOGL ET AL. 2008; SALKA, SARVASOVA 2009). Zmeny v lesnickej
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politike moézeme zhrnit do niekolkych faktorov: internacionalizacia, europeizacia,
decentralizacia, vyuzivanie vSetkych koordina¢nych mechanizmov, participacia,
medzisektorova koordinacia, vedecké expertiza, adaptivne a iterativne planovanie (Salka,
2009).

Lesnicke podopatrenia PRV/Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP) su dolezi-
tym ekonomickym nastrojom lesnickej politiky, pretoze poskytuji financ¢né prostriedky
na dosiahnutie ciel'ov stanovenych v strategickych lesnickych dokumentoch. Evalva¢na
analyza hodnoti G¢innost’ vykonu vybranych vyziev lesnickych podopatreni (projekto-
vé a neprojektové podpory odvetvia lesnictva) v rdmci PRV SR 2014 — 2022 vo vzta-
hu k prioritim NLP SR. Cielom evalvacnej analyzy bolo zhodnotit’ uc¢innost’ lesnickych
podopatreni v ramci Programu rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2014 — 2022 (PRV
2014-2022) vo vzt'ahu k naplianiu cielov Narodného lesnickeho programu SR do roku
2020 (NLP).

Metodika prace

Metodika prace je zalozena na metddach sociologického vyskumu, teda
spociva na jednej strane v ¢o najlepSom systematickom a overitel'nom popisani reality
(induktivny pristup) a na druhej strane na zistovani a overovani teoretickych zakonitosti
(deduktivny pristup) (BEHRENS, 2003). Na zlepSenie reliability a validity vyskumu sme
vyuzili kombinaciu metdd empirického vyskumu, ktora je zalozend na (DENZIN, 1978):

— zisteni prislusnych politologickych teorii (tedria Statnych zasahov, teéria verejnej po-
litiky, implementacny vyskum, evalvacny vyskum, governance),

— overeni ich formalnych prvkov analyzou relevantnych primarnych a sekundarnych do-
kumentov a dotaznikovou metodou,

— overeni ich neformalnych prvkov pomocou Standardizovanych interview so stakehol-
dermi.

Teoreticky ramec spocival v ekonomickych a politologickych tedriach: tedrii hodnote-
nia Statnych zasahov a analyzy verejnej politiky. Tedria Statnych zasahov umoznila analy-
zovat’ opatrenia vzhl'adom na ciele hospodarskej politiky (STREIT, 1991). Tedria verejnej
politiky umozni teoreticky popisat’ charakteristiky jednotlivych typov nastrojov, ktoré
vplyvaji na implementaciu a evalvaciu nastrojov lesnickej politiky (WINDHOFF-HERITIER,
1987).

Struktiira evalva¢nej analyzy
Evalvaéna analyza skima ucinnost’ vybranych nastrojov a opatreni, teda ¢i

plnia svoje stanovené programové ciele. Kladie za ciel’ zistit, ¢i ma opatrenie pozitivny
alebo negativny vplyv na spolo¢nost’ a na ciele lesnickej politiky na Slovensku (Salka
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et al. 2017). Predpoklada stanovenie evalva¢nych kritérii, na zaklade ktorych sa hodnoti
kontext opatrenia (CRABB, LEROY, 2012).

Proces realizacie lesnickych podopatreni PRV bol skumany pomocou analyzy
dokumentov a metédou dopytovania formou dotaznikového prieskumu medzi ziadatel'mi
podpory a formou rozhovorov s pracovnikmi Pddohospodarskej platobnej agentury (PPA).

Obsahova analyza dokumentov bola zamerana na zber relevantnych informacii
o procese implementacie lesnickych podopatreni PRV SR 2014-2022 na Slovensku.
Analyzované boli nasledovné dokumenty:

—  Narodny lesnicky program

—  Akeny plan Narodného lesnickeho programu 2015-2020

—  Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2014-2022 (po 8 modifikaciu)

—  Vyroéné spravy o vykonani PRV SR 2014-2022 za roky: 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 a 2020

—  Kvantitativne hodnotenie u¢inku vybranych lesnickych podopatreni PRV SR
2014-2022 za fokusové oblasti FO4 a FOS5

—  Navrh strategického dokumentu PRV SR 2014-2022

—  Kvantitativna analyza dat poskytnutych PPA

Dotaznikovy  prieskum bol zamerany na identifikaciu implementaénych
nedostatkov, hodnotenie administrativnej naro¢nosti a urovne informacnej asymetrie.
Vzorka respondentov bola tvorena ziadateI'mi (Gspesnymi aj nedspesnymi) finanénych
podpor z vybranych podopatreni PRV podla jednotlivych vyziev. Prieskum prebehol
prostrednictvom programu Survey Monkey elektronicky v priebehu roka od marca 2023
do aprila 2024. Celkovo bolo k dispozicii 727 kontaktov na ziadatel'ov. Niektori podavali
ziadosti vo viacerych vyzvach, pre kazdu vyzvu boli ziadatelia kontaktovani samostatne.
Naspit’ sa nam vratilo 116 mailov, kde sa nepodarilo email doruéit’. Celkovo sa nam vratilo
183 dotaznikov, navratnost’ bola 25%. V sucasnosti sa navratnost odpovedi v online
prieskumoch pohybuje medzi 20 — 40 % (Wu et al. 2022). Vyhodnotenie dotaznika nie je
uvedené v prispevku, odpovede su prezentované pri hodnoteni jednotlivych evalvacnych
kritérii.

Rozhovory boli realizované s pracovnikmi PPA zodpovednymi za hodnotenie
jednotlivych vyziev. Otazky boli zamerané na identifikaciu implementaénych
nedostatkov, hodnotenie administrativnej naro¢nosti a urovne informacnej asymetrie.
V priebehu marca 2024 sa uskutocnilo pat rozhovorov, tri so zamestnancami, ktori
riesili projektové opatrenia a dva so zamestnancami, ktori sa zaoberali neprojektovymi
opatreniami.

Evalvacia podopatreni bola zaloZena na evalvacnych kritériach vybranych z tedrie
analyzy verejnej politiky, rozsirenych o kritéria z tedrie hodnotenia Statnych zasahov
s dorazom na hodnotenie previazanosti cielov Akéného planu NLP 2015-2020 a ciel'ov
vybranych podopatreni PRV 2014-2022.



Spolu boli podopatrenia hodnotené na zaklade deviatich kritérii (Tabulka 1).
Hodnotenie kritérii bolo zalozené na poéte bodov, ktoré mohlo podopatrenie ziskat’. Pri
kazdom kritériu mohlo podopatrenie ziskat’ rozdielne maximalne bodové hodnoty, pricom
kone¢né hodnotenie potom spadalo do trovni: slaba tiroven (1 bod), stredna uroven (2
body) a vysoka uroven (3 body). Hodnotenie bolo vzdy kladné z dévodu, Ze podopatrenie
existuje a bolo realizované v prislusnych vyzvach. Hodnotenie prebichalo porovnanim
ziskanych tdajov (z dokumentov, Pddohospodarskej platobnej agentury, beneficierov,
formulatorov opatreni a tvorcov lesnickej politiky).

Koncepéna konformita hodnoti nutny, podporujici, adekvatny alebo zhorSujuci
vplyv Statnych zasahov prostrednictvom vybranych podopatreni PRV na lesnicku politi-
ku. Cielova konformita hodnoti vedlajsie pozitivne alebo negativne uc¢inky podopatreni
PRV 2014 — 2022 na strategické ciele a priority Akéného planu Narodného lesnickeho
programu (AP NLP). U¢innost’ hodnoti mieru dosahovania stanovenych ciel'ov podopat-
reni. Casové posuny hodnotia oneskorenie Gi¢inkov finanénej podpory, ¢i nastali, a ak ano
¢im boli spdsobené. Administrativna naro¢nost’ hodnoti naro¢nost’ procesu podavania
ziadosti z pohl'adu adresata a realizatora. Miera informacnej asymetrie ukazuje, aké
informacie mali adresati a realizatori k dispozicii, a ¢i bol medzi nimi nesulad. Vznik
implementaénych nedostatkov hodnoti, ¢i udalosti, ktoré nastant vplyvaji (negativne)
na implementéciu podopatrenia. Zmena parametrov podopatrenia alebo programu vo
faze implementacie ma identifikovat’ zmeny v implementacii podopatreni a hodnotit” ako
tato zmena vplyvala na dosahovanie cielov podopatreni. Zmena spravania adresatov
posudzuje, ¢i boli splnené ciele podopatrenia tym, ze adresati mali o podporu zaujem.

Hodnotenie kritérii bolo zalozené na pocte bodov, ktoré mohlo podopatrenie ziskat’
na Urovni: slaba (1 bod), stredna (2 body) a vysoka (3 body). Hodnotenie bolo vzdy kladné
z doévodu, ze podopatrenie existuje a bolo realizované v prislusnych vyzvach.

Zavereéné vyhodnotenie pre kazdé podopatreniec a celkovo pre program bolo
vykonané na zéklade pridelenia bodov a slovného zhodnotenia vysledkov. Pokial’ ziskalo
podopatrenie v kone¢nom hodnoteni menej ako 14 bodov, bolo povazované na netspesné,
ak ziskalo nad 14 bodov bolo uspesné. Podopatrenia s bodovym ziskom 15 az 21 bodov
sme hodnotili ako menej tspesné a s bodmi v rozpiti 22 — 27 bodov za viac uspesné.
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Tabul’ka 1 Prehlad kritérii pre evalva¢nu analyzu a bodové hodnotenie
Table 1 Overview of the evaluation criteria and point rating

Casové posuny

oneskorenie ucinku
nastalo, casovy posun
negativne posobil na

oneskorenie u¢inku
nastalo, ¢asovy posun
nepdsobi na plnenie

- Body
Kritérium
1 2 3
Koncepcna koncept rusiace alebo | koncepéne adekvatne | koncept podporujuce
konformita systém zhorSujtice podopatrenie, ktoré podopatrenie PRV,

podopatrenie, dovol'uje dosahovanie | ktoré zmensuje
ktoré znemoziuje cielov AP NLP bez nezelané deformacie
dosahovat’ plnenie narusenia trhového v lesnictve
cielov AP NLP hospodarskeho

E systému

s Cielova ciele podopatreni ciele podopatreni PRV | ciele podopatreni

] konformita PRV vylucujt plnenie | brzdia plnenie cielov | PRV podporuji

i cielov AP NLP, nie su | AP NLP resp. st dosahovanie ciel'ov

£ v sulade konkuren¢né AP NLP, vzajomne

- Iy e, ,

s doplnaju resp. su

2 identické

R R — o . o S - .

] U¢innost ciel’ je splneny na ciel’ je splneny na viac | ciel je splneny na viac

g podopatreni menej ako 33 % ako 33 % ako 66 %

=]

=

oneskorenie uc¢inku
nenastalo, ¢asovy
plan plnenia cielov

plnenie cielov ciel'ov, resp. ma kratkodobych/
neutralny vplyv strednodobych/
dlhodobych je
zabezpeceny
Administrativna | vysoka stredna nizka
naro¢nost’
Vznik zavazné, ktoré znizuji | nedostatky nie st nevznikajl
implementa¢nych | plnenie ciel'ov zavazné a neznizuju
nedostatkov plnenie cielov
g‘ Miera vysoka stredna nizka
-‘_:' informaénej
2 | asymetrie
‘o
£ | Zmena pri implementacii V procese Vv procese
g parametrov nastala zmena, ktora implementacie implementacie nastala
; programu/ znizuje ucinnost’ nenastala zmena, ak zmena, ktora zvysSuje
S, | podopatrenia podopatrenia nastala, tak nemala ucinnost’ a teda aj
Té’ vo faze vplyv na ucinnost’ dosahovanie cielov
< | implementacie

Zmena spravania
adresatov

ciele neboli splnené,
adresati nemali
zaujem o podporu

ciele boli splnené
CiastoCne,
podopatrenie vyvolalo
zaujem adresatov do
budticnosti

ciele boli splnené,
adresati zmenili svoje
spravanie
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Vysledky

Analyzované boli nasledovné podopatrenia PRV 2014-2022:

- 4.3 Podpora na investicie do infrastruktury suvisiacej s vyvojom, modernizaciou alebo
a prisposobenim pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva - Investicie tykajlice sa
infrastruktury a pristupu k lesnej pode

- 8.5 Podpora na investicie do zlepSenia odolnosti a environmentalnej hodnoty lesnych
ekosystémov

- 8.3 Podpora na prevenciu $kod v lesoch spdsobenych lesnymi poziarmi a prirodnymi
katastrofami a katastrofickymi udalost'ami

- 8.4 Podporana obnovu lesov poskodenych lesnymi poziarmi a prirodnymi katastrofami
a katastrofickymi udalostami

- 8.6 Podpora investicii do lesnickych technoldgii a spracovania, do mobilizacie
lesnickych vyrobkov a ich uvddzania na trh

- 12.2 Kompenzacné platby na lesné oblasti sustavy NATURA 2000

- 15.1 Lesnicko — environmentalne a klimatické sluzby a ochrana lesov (LEKS)

Koncep¢éna konformita

Hodnotenie koncepcnej konformity predstavuje preverenie pripustnosti na-
strojov vybranej politiky obsiahnutej v koncepénych dokumentoch (PRV) na zaklade ich
vplyvu na zvolent koncepciu lesnickej politiky (NLP). V ramci hodnotenia koncepéne;j
konformity sa skiima, akym spésobom st ciele jednej politiky, v nasom pripade lesnickej,
premietnuté do koncepénych dokumentov inych politik, v naSom pripade politike rozvoja
vidieka. Podl'a vztahov medzi ciel'mi rozliSujeme ciele identické, komplementarne, kon-
kurenc¢né a indiferentné. Pre ucely hodnotenia sme ich zatriedili do troch hlavnych skupin:
pozitivne vztahy medzi cielmi (identické a komplementarne), neutralne vztahy medzi
ciel'mi (indiferentné) a negativne vzt'ahy medzi cielmi (konkurencné). Vsetky strategické
ciele AP NLP st premietnuté v troch strategickych cielov PRV 2014 — 2022. Hlavné prin-
cipy lesnickej politiky su obsiahnuté v ciel'och PRV, preto je koncepéna konformita vyso-
ka pre vSetky lesnicke podopatrenia PRV. Ciele PRV 2014 — 2022 podporuji dosahovanie
cielov AP NLP, vzajomne sa dopliiajd, resp. su identické (Obrazok 1). Vicsina cielov
a priorit ma medzi sebou kladny vzt'ah — ciele st identické alebo komplementarne. Nega-
tivny vzt'ah medzi strategickymi ciel'mi PRV 2014 — 2022 a AP NLP sme nezaznamenali.
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Ak¢ny plan narodného lesnickeho programu 2015-2022
SC1 Po.dp?ra SC2 ZlepSovanie g3 ZlepSovanie  SC4 ZvySovanie SCs Posnln'oYame
ekologického _ aochrana Zivotného kvality Zivota dlhodobej k"OP_erf‘c_'e’
obhospodarovania prostredia konkurencieschopnosti koordm'ac'le. a
lesov komunikacie
S2 UdrZateny manaZment S1 Posiliiovanie S3 Vyvazeny tizemny rozvoj
prirodnych zdrojov konkurencieschopnosti vidieckych hospodarstiev
a prispdsobovanie sa podohospodarskeho a komunit vratane vytvarania
klimatickym zmenim sektora a udrZania pracovnych miest
PRV 2014-2020

————— Negativne (nesulad)
————— Neutralne (neutral)

Obrazok 1. Koncep¢na konformita Akéného planu NLP a Programu rozvoja vidieka
Figure 1. Conceptual conformity of Action Plan of the National Forestry programme and Rural
Development Programme

Cielova konformita

Podpora dosahovania cielov lesnickej politiky je premietnutd do vybranych
aktivit, v naom pripade podopatreni PRV. U¢inky podopatreni st v stlade a ovplyviiuju
ciele NLP pozitivne, alebo maju k nim neutralny vztah. Negativne i¢inky podopatreni
PRYV na NLP sme neidentifikovali (Tabulka 2).

Utinnost’ lesnickych podopatreni

Ciele stanovené v PRV 2014 — 2022 boli naplnené pri troch podopatreniach
(4.3, 8.4 a 15.1). Ciele podopatreni 8.3, 8.6 a 12.2 boli naplnené na viac ako 66 % a pri
podopatreni 8.5 boli ciele naplnené na menej ako 33 % pri vyske vyplatenych finanénych
prostriedkov a na 58% pri poéte podporenych PSL. Uéinnost’ preto mdzeme hodnotit’
ako vysoku, aj ked’ vSetky ciele naplnené neboli. Zabranili tomu objektivne pri¢iny ako
pozastavenie vyplacania finan¢nych prostriedkov zo strany Eurdpskej komisie na zaklade
zisteni z vykonanej kontroly a pandémia COVID-19. Problematické bolo aj hodnotenie
projektov, kde sa uplatiiovali kvalitativne vyberové kritéria, alebo zapdjali externi
hodnotitelia (podopatrenie 8.3), ¢o predlzovalo a komplikovalo proces hodnotenia.
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Tabul’ka 2. Prehl'ad ciel'ovej konformity Akéného planu NLP a Programu rozvoja vidieka (P — po
zitivne/stlad, N — neutralne)

Table 2.  Overview of target compliance of Action Plan of the National Forestry programme and
Rural Development Programme (P — positive/complience, N — neutral)

Akény plan narodného lesnickeho programu
Cielova konformita lesnickych 2015 -2020
podopatreni SC1 SC2 SC3 SC4 SC5s

Podopatrenie 4.3

P P P P N
lesné cesty
Podopgtreme 8.3 preventivne P P P N N
opatrenia
Podopatrenie 8.4 ozdravné opatrenia P P P N N
Podopatrenie 8.5

P P P P P
PSL
Podopatrenie 8.6

P P P P N
ziskové investicie
Podopatrenie 12.2 NATURA 2000 P P P P N
Podopatrenie 15.1

P P P P N
LEKS

Casové posuny

Casové posuny nastali takmer pri vietkych podopatreniach. Priemerny &as
od podania ziadosti do uzatvorenia zmluvy bol v priemere 246 pracovnych dni, o je
takmer jeden kalendarny rok. Od uzatvorenia zmluvy do poskytnutia poslednej Casti
finanéného prispevku ubehlo v priemere 517 pracovnych dni, ¢o je nieo vySe dvoch
rokov. Celkovy priemerny ¢asovy usek od podania ziadosti do poskytnutia poslednej ¢asti
finanéného prispevku bol pri projektovych podopatreniach v priemere 747 pracovnych
dni, ¢o je o je skoro tri roky (2 roky a 11 mesiacov) a pri neprojektovych 296 pracovnych
dni, ¢o je nieco vyse roka.

Ako vyplynulo z rozhovorov s pracovnikmi PPA, vplyvalo na to viacero faktorov.
Pracovnici maju stanoveny harmonogram, na zaklade ktorého vyzvy vyhodnocuju. Pri
projektovych podopatreniach mohli zacat’ hodnotit’ projekty az po uzatvoreni vyzvy. Vn-
utorné procesy maju nastavené tak, ze musi byt zabezpecena kontrola Styroch o¢i, proble-
matické je aj preklapanie idajov z informaénych systémov, s ktorymi pracuju. Chybovost’
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je vysoka, ziadatel'ov musia Casto vyzyvat na doplnenie udajov, kde st povinni im po-
skytnait’ primerant lehotu, ¢o predlzuje hodnotiaci proces. Ziadost’ prechadza viacerymi
oddeleniami, nezostava u jedného pracovnika do ukoncenia celého implementa¢ného pro-
cesu. Ak je k vyzve vyhldsena aj schéma Statnej pomoci, predlzuje to proces hodnotenia.
Zo strany PPA bola snaha ul'ahcovat’ podavanie ziadosti, kde zaviedli MS EXCEL subory
s pred vyplnenymi kolénkami a zabudovanymi vzorcami. Niektori ziadatelia vstupovali
do vzorcov a potom uvadzali chybné tidaje, na ktorych opravu musia vyzyvat’. Pracovni-
ci poukazali aj na nedostato¢né personalne kapacity. Absenciu lesnickeho vzdelania, ¢o
mohlo mat’ vplyv na hodnotenie projektov, nevnimali ako prekézku. Ako uviedli, maja
metodické pokyny a v pripade potreby si to odkonzultovali s riadiacim organom, meto-
dickym oddelenim na PPA alebo kolegami. Oneskorenie uc¢inkov nastalo, ale tieto Casové
posuny okrem jedného pripadu (podopatrenie 8.4) nepdsobili negativne na plnenie ciel'ov.

Administrativna naro¢nost’

Vyzvy sa podavali v tlacenej forme bud’ postou resp. inou prepravou alebo
osobne v podatelni PPA. V neskorSich vyzvach bolo mozné predlozit ZoNFP aj
do elektronickej schranky PPA prostrednictvom elektronickej podatelne dostupnej
na stranke www.slovensko.sk. Formulare ziadosti mali priblizne 20 stran, vyzadoval sa
rozny pocet povinnych priloh a Cestné vyhlasenie Ziadatela. Spravidla boli vo vyzve
k dispozicii aj tabulkové casti vo formate MS EXCEL, bodovacie kritéria a prirucka
pre ziadatel'a s prilohami. Povinné prilohy obsahovali aj viaceré potvrdenia od roznych
Statnych organov. Dokumenty sa predkladali vo vécsine pripadov bud’ v originali alebo
overené fotokopie, nie starSie ako tri mesiace.

Ziadatelia negativne hodnotili mnoZstvo povinnych priloh a potvrdeni od roznych
organov S$tatnej spravy. Paradoxne zniZeniu administrativnej naro¢nosti nepomohla
elektronizacia. Zhodli sa na tom aj ziadatelia aj pracovnici PPA. Mnozstvo priloh ako
aj moznost’ podavat’ ziadost' elektronicky spdsobovala ziadatelom znacné problémy.
Pri neprojektovych podopatreniach sa podla pracovnikov PPA zmenou systému
na elektronické podavanie Ziadosti proces nezjednodusil. Ziadatelia Gasto robia chyby,
neprecitaju si dostatoéne pozorne vyzvy, zabudni naskenovat prilohy, podpisat’ Ziadosti
a pod. Ked’ boli ziadosti prijimané na regionalnych pracoviskach, bola podl'a pracovnikov
PPA nizsia chybovost, pretoze pracovnici odstranili nedostatky na mieste. Zo strany PPA
bola administracia ziadosti vnimana tiez ako naroc¢nd, nakol’ko niektori ziadatelia podavali
nekompletné ziadosti a bolo potrebné ich vyzyvat na doplnenie. Ked’ ziadatelia urobia
chybu, musia ich vyzvat na jej odstranenie, ¢o predlzuje proces implementacie projektov.
Administrativna naro¢nost’ bola vnimana ako vysoka.
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Vznik implementa¢nych nedostatkov

Najzavaznejsie implementac¢né nedostatky, ktoré mali vplyv na dosahovanie
cielov sa tykali administrativnej narocnosti, nevhodne nastavenych podmienok (napr.
opravnené osoby, vydavky, naklady, verejné obstaravanie, a pod.) a neefektivnym
spdsobom riadenia programu, ktory sa tykal vyhlasovania a hodnotenia vyziev,
nedostatocnej alokacie finanénych prostriedkov pre niektoré podopatrenia, spoluprace
projektovych manazérov PPA s prijemcami, nedostatkov v elektronickej komunikécii,
ktora stale este nefunguje optimalne.

Pri implementacii podopatrenia vznikali zavazné implementacné nedostatky, ktoré
znizovali plnenie cielov.

Miera informacnej asymetrie

Vyzvy boli zverejiiované na webovej stranke PPA, spolu s priruckou pre
ziadatela, s formularmi ziadosti a povinnymi prilohami. Uz zo znenia samotnych vyziev
bola zrejma miera informac¢nej asymetrie zo strany PPA, ked’ze vyzadovali od ziadatel'ov
rozne prilohy a rozhodnutia, ktoré bolo potrebné Ziadat’ od réznych verejnych (SS LH,
NLC, stidy) a sukromnych organov (banky), do ktorych PPA nemaju pristup. Ako vyplynulo
z rozhovorov s pracovnikmi PPA, dostupné udaje si vedia overit’ sami, ale na nedostatky
v ziadostiach musia Ziadat’ vyjadrenie od ziadatel'ov. Sprievodni dokumentaciu k vyzvam
povazuji za dostato¢nd, maju za to, ze podmienky st jasne nastavené. Z rozhovorov
s pracovnikmi PPA ohl'adom neprojektovych podopatreni vyplynulo, Ze miera informacnej
asymetrie je z ich strany nizka. Podl'a nich maju ziadatelia vSetky dostupné informacie
uvedené vo vyzve a v prirucke, len ich dostato¢ne pozorne necitaji.

Prijimatelia spravidla hodnotia informacnu asymetriu ako nizku az strednt, informacie
ziskavaj najmi z predchadzajucich skusenosti, z internetu a od inych ziadatel'ov. Casto
vyuzivaju aj sluzby externych poradcov, ¢o pozitivne hodnotia aj pracovnici PPA, pretoze
je mensia chybovost’ ziadosti.

Zmena parametrov podopatreni alebo programu

Program rozvoja vidieka ma prepracovany program evalvacie a monitoringu,
kde dba na to, aby prebichalo hodnotenie programu pocas jeho implementacie. Z toho
dovodu ma ustanoveny monitorovaci vybor, ktory kontroluje plnenie cielov programu
a navrhuje opatrenia, ktoré zlep$ia jeho implementaciu. O to isté sa snazi aj riadiaci
organ, ktory v procese implementacie navrhoval viaceré zmeny, ktoré mali za ciel’ zvysit
ucinnost’ a zefektivnit’ Cerpanie finanénych prostriedkov pre jednotlivé podopatrenia. To
sa premietlo do jednotlivych modifikacii samotného dokumentu PRV. V nasej analyze sme
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pracovali so zmenami po Siestu modifikaciu 27.03.2020. Pri niektorych podopatreniach
sa menili parametre vo vyzvach, spravidla sa upresiiovali podmienky alebo sa predlzoval
datum podadvania ziadosti. Pri kazdom projektovom podopatreni sa prostrednictvom
modifikacii PRV menili cielové ukazovatele alebo vyska alokacie.

Zmena spravania adresatov

Zmena spravania adresatov nastala, subjekty mali o podopatrenia zaujem.
Celkovo bolo podanych 839 ziadosti na projektové a 1 404 ziadosti na neprojektové
podopatrenia, z ktorych bolo podporenych 446 ziadosti pri projektovych a 1 240
neprojektovych ziadosti. Celkova vyska pozadovanych financnych prostriedkov
bola vo vyske 255,5 milionov EUR pre projektové podopatrenia. Pri neprojektovych
podopatreniach bolo podanych 1 404 ziadosti a podporenych bolo 1 362, pricom tdaj
o pozadovanej vySke finan¢nych prostriedkov nie je dostupny. V ramci hodnoteného
obdobia bolo vyplatenych vysSe 126 milionov EUR pri projektovych podopatreniach a vyse
10,5 miliéna EUR pri neprojektovych podopatreniach. Nie je mozné urcit’ presna vysku
doteraz vyplatenych finan¢nych prostriedkov, nakol’ko pri niektorych podopatreniach este
nebolo ukoncené ich vyplacanie. Z toho dovodu niekde uvadzame len vysku schvalenych
finanénych prostriedkov.

Informéacie o podporenych subjektoch z hl'adiska vlastnictva lesov a Struktary pod-
nikov nemoézeme vyhodnotit’ jednoduchym stiétom, pretoze niektori ziadatelia podavali
ziadosti vo viacerych vyzvach a boli podporeni viackrat. M6zeme vSak konstatovat’, ze
podopatrenia PRV vyrazne prispeli k podpore subjektov obhospodarujucich lesy statnych,
ale hlavne nestatnych lesnickych subjektov, ¢i uz vlastnikov alebo obhospodarovatel'ov
alebo poskytovatelov sluzieb v lesnictve.

Celkové zhodnotenie lesnickych podopatreni

Celkovo mozeme lesnicke podopatrenia, tak projektové ako aj neprojektové
hodnotit’ ako menej tspesné (tabulka 3).
Koncepéna aj cielova konformita st vysoké, nakol'ko sa pri podopatreniach jedna
o koncepéné opatrenia podporujuce plnenie ciel'ov lesnickej politiky. Ciele stanovené v
PRV 2014 — 2022 boli naplnené pri troch podopatreniach (4.3, 8.4 a 15.1). Ciele podopat-
reni 8.3, 8.6 a 12.2 boli naplnené na viac ako 66 % a pri podopatreni 8.5 boli ciele naplnené
na menej ako 33% pri vyske vyplatenych finan¢nych prostriedkov a na 58% pri pocte
podporenych PSL. U¢innost’ preto mdzeme hodnotit’ ako vysoki. Celkovy priemerny &a-
sovy usek od podania ziadosti do poskytnutia poslednej ¢asti finanéného prispevku bol pri
projektovych podopatreniach v priemere 747 pracovnych dni, ¢o je skoro tri roky (2 roky
a 11 mesiacov) a pri neprojektovych 296 pracovnych dni, €o je vySe roka. Administrativna
narocnost’ bola vnimana ako vysoka.
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Tabul’ka 3. Celkové zhodnotenie lesnickych podopatreni Programu rozvoja vidieka 2014 — 2022
Table3.  Overall evaluation of forestry sub-measures of the Rural development Programme 2014-

2022
Kritérium Hodnotenie Body
Koncepéni konformita Vysol.<a. Qele le.smckej pol.mk?/ sa priamo
premietli do politiky rozvoja vidieka.
Vysoka. Ciele PRV 2014 — 2022 podporuji
Cielova konformita dosahovanie cielov AP NLP, vzdjomne sa 3
doplnaju, resp. su identické.
Utinnost’ podopatreni Ciele boli splnené na viac ako 66%. 3
Casové posuny . , o
podopatreni Nastali. Negativny vplyv na dosahovanie cielov. | 1
Aflmtmstl;atlvna Vysokd. 1
narocnost
Vznik implementaénych - . L
nedostatkov Vznikali a mali vplyv na plnenie ciel'ov. 1
Miera m'formacne] Nizka 1
asymetrie
Zmena parametrov
podopatrenia vo faze Nastala, mali za ciel’ zvySovat’ plnenie ciel'ov. 3
implementicie
Zmena spravania Nastala. 3
adresatov Adresati mali o podporu zaujem.
Uspesnost’ menej uspesné
Spolu bodov 21

Pri implementacii podopatrenia vznikali zavazné implementacné nedostatky, ktoré
znizovali plnenie ciel'ov, najmé administrativna narocnost’ a neefektivne riadenie progra-
mu. Miera informacénej asymetrie bola vyhodnotena ako nizka, adresati aj realizatori mali
dostatok informacii. Celkovo bolo podanych 839 ziadosti na projektové a 1 404 ziadosti
na neprojektové podopatrenia, z ktorych bolo podporenych 446 ziadosti pri projektovych
a 1 362 neprojektovych ziadosti. Celkova vyska pozadovanych finan¢nych prostriedkov
bola vo vyske 255,5 milionov EUR pre projektové podopatrenia. V ramci hodnoteného
obdobia bolo vyplatenych vyse 126 milionov EUR pri projektovych podopatreniach a pri
neprojektovych podopatreniach bolo vyplatenych vySe 10,5 milibna EUR. O finan¢nt
podporu bol zo strany adresatov zaujem, ktory prevysoval alokovanu sumu finanénych
prostriedkov.

Podra nagich vysledkov, prispeli lesnicke podopatrenia k napifianiu cielov NLP sumou
vo vyske vyse 116 milionov EUR.

28



Diskusia

Verejné politiky a ich ciele sa snazia dosiahnut’ koherentnost’, pricom koncepéna
a cielova konformita maju odhalit’ vedlajsie ucinky, ktoré mézu ovplyvnit’ ucinnost
politik (OECD, 2021). Hodnotené opatrenia z PRV 2014-2022 prispievaju k plneniu
narodnych cielov lesnickej politiky a su v stlade s cielmi AP NLP SR, ¢o zdoraznuje
vyznam koherentnosti eurdpskych politik na narodnej Grovni (NILSSON ET AL., 2012).
Implementacia politik zohl'adiiuje Specifika clenskych statov (PANICO ET AL., 2008) a ich
prisposobenie narodnému kontextu je dolezité pre ich praktické naplianie (ZHELYAZKOVA,
THOMANN, 2021). Dospeli sme k zaveru, ze sulad cielov AP NLP a PRV v slovenskom
pripade potvrdzuju tieto tvrdenia, a Ze narodné opatrenia PRV s ich strategickymi ciel'mi
su zakladnymi prvkami trvalo udrzatelného a multifunkéného lesného hospodarstva
v zmysle AP NLP.

Ukinnost” opatreni sa hodnoti pomocou ukazovatelov napliitania ich cielov. Ciele PRV
boli formulované jasne, co umoznilo ich dokladné vyhodnotenie. Vacsina lesnickych
opatreni, ako lesnicko-environmentalne platby (15.1) ¢i investicie do rekonstrukcie
lesnych ciest (4.2), prekonala planované ciele (BALIKOVA ET AL., 2023). Hoci niektoré
opatrenia (8.5, 8.6) boli menej G¢inné, ¢o ovplyvnili faktory ako administrativna zat'az,
¢i nezdujem prijemcov (WINDHOFF-HERITIER, 1987; DUNN, 2015), PRV 2014-2022 sa
povazuje za U¢inny nastroj plnenia ciel'ov lesnickej politiky, ¢o potvrdzuju aj ini autori
(PIRVU ET AL., 2022; ZAWALINSKA, 2019, DOBSINSKA A KOL. 2019).

Ukinnost’ nastrojov verejnych politik ovplyviiuju aj ¢asové oneskorenia. Aj ked’ sa
oneskorenia v PRV vyskytli, negativne ovplyvnili ciele len v niekol'kych pripadoch.
Problémom vsak boli neefektivne byrokratické procesy, ktoré predlzovali uzatvaranie
zmliv a vyplacanie podpor (FERNANDEZ-I-MARIN ET AL., 2024). Podobné problémy sa
zaznamenali aj v Pol'sku (STEPIEN, CzYZEWSKI, 2016) a Rumunsku (CioBaNU, 2021).

Limity vyskumu modzeme vidiet vo viacerych rovinach. Analyza vychadzala
z kvalitativnej a kvantitativnej analyzy dokumentov a obmedzeného poctu rozhovorov
so zamestnancami PPA a odpovedi od prijimatel'ov podpér. Hodnotili sme najma sulad
s ciel'mi a G¢innost’ implementacie na zaklade ciel'ov stanovenych v dokumentoch PRV
a AP NLP, pricom sme nezohladnovali SirSie dopady na biodiverzitu, zdravotny stav
lesov, ¢i socioekonomické aspekty. Postidenie bolo zalozené na odbornych znalostiach
a expertnom hodnoteni, ¢o mohlo viest’ k odliSnym interpretaciam. Napriek tomu moézu
vysledky sluzit ako podklad na zvysenie Gi¢innosti podpor v lesnom hospodarstve a rozvoji
vidieka.

Zaver

Evalvacna analyza lesnickych podopatreni PRV SR 2014-2022 priniesla
komplexny pohl'ad na uginnost implementécie opatreni v kontexte naplitania cielov
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Narodného lesnickeho programu. Hlavnym prinosom hodnotenia bolo potvrdenie,
ze strategické ciele AP NLP sa vyznamne premietli do cielov PRV, priCom véc¢Sina
podopatreni dosiahla vysokt mieru ciel'ovej a koncepcnej konformity.

Napriek tymto pozitivam sa analyza zamerala aj na vyzvy, ktoré sprevadzali
implementaciu opatreni. KI'i€¢ovymi prekdzkami bola vysoka administrativna narocnost
a dlhé ¢asové seky potrebné na schval’'ovanie Ziadosti, co negativne ovplyvnilo efektivitu
nicktorych podopatreni. Tieto nedostatky zdoraznujii potrebu zlepSenia riadiacich
procesov a zjednodus$enia administrativy.

Na druhej strane, analyza potvrdila, ze finan¢né podpory poskytované v ramci PRV
vyrazne prispeli k posilneniu ekologickej stability a odolnosti lesov, ako aj k zvySeniu
kvality zivota vo vidieckych oblastiach. Vyznamnym uspechom bolo tiez prekonanie
informaénych asymetrii medzi adresatmi a realizatormi programu, ¢o podporilo lepsiu
spolupracu a zaujem o opatrenia.

Celkovo hodnotime lesnicke podopatrenia PRV 2014-2022 ako prevazne
uspesné, pricom najvyraznejSie vysledky sa dosiahli pri opatreniach zameranych
na ekologicku ochranu, zlepSenie infrastruktiry a podporu lesnicko-environmentalnych
sluzieb. Na dosiahnutie vysSej efektivnosti v budiicnosti odporacame optimalizaciu
implementaénych procesov, posilnenie podpory pre menej uspesné opatrenia a zvysenie
investicii do prevencie a obnovy lesov.

Vysledky tejto analyzy ponukaji cenné poznatky pre tvorbu lesnickej politiky a moézu
prispiet’ k lepSiemu zacieleniu podpdr v d’alsich programovych obdobiach.
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Summary: The Effect of the Rural Development Programme on Forestry
Development: Evaluation of Forestry Measures Effectiveness

The aim of the paper is to analyse the effectiveness of forestry sub-measures
of the Rural Development Programme of the Slovak Republic 2014-2022 (RDP) in the
context of meeting the objectives of the National Forestry Programme (NFP). Using an
evaluation analysis, we assessed forestry sub-measures in terms of their conceptual and
target conformity, administrative complexity, time lags and implementation deficits. The
results show that most sub-measures demonstrated a high level of conceptual and target
conformity, which confirms their contribution to the strategic objectives of forest policy.
The sub-measures significantly contributed to the ecological stability of forests, their
resilience to natural disasters and to the development of rural areas. At the same time, there
was a high interest of addressees in financial support, which proves the appropriateness
of applying these measures. Despite the positive results, high administrative complexity
and long time periods from project submission to payment of the requested amount were
identified, which negatively affected the effectiveness of the measures. These findings
highlight the need to optimize processes, simplify administrative requirements, and
strengthen management capacities. They also provide recommendations for forest policy
development.

Key words: forestry measures, effectiveness, forest policy goals, rural development
programme
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ABSTRAKT

Zeleny rast predstavuje udrzatel'ny pristup k ekonomickému rozvoju, ktory kladie déraz na ochranu
zivotného prostredia a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov. Podpora zeleného rastu vytvara
podmienky pre dlhodobu udrzatel'nost, zlepSovanie kvality zivota a prispieva k zmierniovaniu
dopadov klimatickych zmien. Hlavnym cielom c¢lanku je vytvorenie navrhu konceptualneho
ramca modelu implementacie ukazovatel'ov zeleného rastu v podmienkach Slovenskej repub-
liky porovnanim vnimania tychto ukazovatelov s Ceskou republikou. Na dosiahnutie relevant-
nych vysledkov bol realizovany dotaznikovy prieskum na vzorke 3 281 slovenskych a ¢eskych
lesnickych podnikov posobiacich pod kédom SK a CZ NACE 02.10. Navratnost’ bola na tGrovni
1 365 vyplnenych dotaznikov. Vysledky odhalili vyznamné rozdiely v pristupe k ukazovatelom
zeleného rastu medzi malymi a vel’kymi podnikmi, ako aj medzi Statnymi a neStatnymi podnikmi.
Zaroven sme hodnotili spdsob, akym Slovenska republika a Ceska republika pracuju s jednotlivymi
ukazovatel'mi zeleného rastu, ¢o nam umoznilo vytvorit’ konceptudlny ramec pre funkény model
implementacie tychto ukazovatel'ov na Slovensku. Vysledky vyskumu podporia oblast’ zeleného
rastu a udrzatel'nosti ako dolezitych konceptov 21. storocia.

Kradové slova: zeleny rast, ukazovatele, model, udrzateI'nost’, obehové hospodarstvo

UVOoD

Pojem zeleny rast je v dnesnej dobe znacne diskutovanou témou, ktorou sa
zaoberd mnoho krajin. Diskusia o koncepte zeleného rastu sa rozvijala uz od 90. rokov
20. storocia, av§ak v roku 2005 sa tento koncept vyznamne uplatnil v Juznej Korei (Guo
et al., 2020), kde ho prijali ako politiku kladicu doéraz na environmentalne udrzatelny
ekonomicky pokrok, s cielom podporit’ nizkouhlikovy a socialne inkluzivny rozvoj
(Vazquez-Brust et al., 2012). Tento pristup umoznuje pohlad na vydavky spojené
s predchadzanim klimatickym zmenam nie ako na naklady, ale skor ako na investicie.
Hlavny koncept stavia na principe ekonomickych kriz, ktoré ponukaju prilezitost’
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na odstranenie zastaralych technologii, ktoré zneCistuju prostredie, a na zavadzanie
zasadnych zmien smerujucich k udrzatelnosti (Hutajulu et al., 2024). Investicie sa tak
vnimaju ako hnacie sila obnovy zivotného prostredia, podporené rastovym potencialom
(Haberl et al., 2020; Hickel et al., 2020). Medzi piatimi formami kapitalu — prirodny,
finanény, ludsky, socialny a fyzicky — ma prirodny kapital, zahrhajici vodu, pddu,
lesy a nerasty, kl'uCovy vyznam, pretoze zabezpecuje zakladné podmienky pre l'udsku
existenciu (Jermalavicius et al., 2012; EEA, 2015). Prirodny kapital zahiiia nielen zdroje,
ktoré sa vyuzivaju v produkénych procesoch, ale aj ekosystémové sluzby poskytované
prirodou (Milligan et al., 2014). V ramci tvorby indexu zeleného rastu, ktory bol prvykrat
predstaveny Global Green Growth Institute (GGGI) v roku 2019, patri ochrana prirodného
kapitalu medzi $tyri kI'u€ové dimenzie zelené¢ho rastu (Acosta et al., 2019). Tato dimenzia
uzko suvisi s efektivnym a udrzatelnym vyuzivanim prirodnych zdrojov, vytvaranim
ekologickych ekonomickych prilezitosti a podporou socialnej inkluzie. Efektivne
a udrzatel'né nakladanie so zdrojmi znamena dosahovanie vyssej ekonomickej hodnoty
pri sucasnom znizovani spotreby zdrojov, ¢im sa zabezpeCuje, Zze nebude ohrozena
kvalita zivota budtcich generacii (ECN, 2013; Cheng et al., 2023). Podl'a Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD, 2011B) sa zeleny rast tyka prirodnych zdrojov,
ktoré nepretrzite poskytuju environmentalne sluzby. Rovnako aj Ekonomické a socialna
komisia OSN pre Aziu a Tichomorie (UNESCAP, 2012) zdoraziiuje, 7¢ k zelenému
rastu patri aj potreba zlepsit’ prirodny kapital Zeme. Podla OECD (OECD, 2011a) je
koncept zeleného rastu zalozeny na opatreniach, ktoré umoznuju ekonomicky rozvoj
pri sacasnom zachovani prirodnych zdrojov a ekosystémovych sluzieb, ¢im prispievaju
k dlhodobej prosperite krajiny. Stratégia zeleného rastu kladie dbraz na investicie
a inovacie, ktoré podporuju udrzatel'ny rozvoj a otvaraji nové ekonomické prilezitosti.
Krajiny orientované na zeleny rast celia vyzvam spojenym s financovanim, preto sa
sucasny model trvalo udrzateI'ného rozvoja rozsiruje o finanény komponent, ktory je uzko
previazany s ekonomickymi, environmentalnymi a socialnymi aspektmi (Abbas et al.,
2019). Kvantitativna a kvalitativna ekonomicka analyza, hodnotenie environmentalnych
dopadov a vyhodnotenie udrzateI'ného rozvoja vyznamne ovplyviuji podporu zeleného
rastu a zlepSenie udrzatelnosti (Zhang et al., 2018). Formulovanie a implementacia
stratégie zeleného rastu st nevyhnutné vzhl'adom na vplyv socidlnych a ekonomickych
aktivit na ekosystémy, ktoré mozu predstavovat riziko pre procesy ekonomického rastu
a rozvoja. Prirodny kapital je ¢asto podhodnocovany, ¢o stazuje jeho efektivne riadenie
(OECD, 2011b). Na dosiahnutie ciel'ov zeleného rastu je potrebné zvysit' investicie
a podporovat’ inovacie, ktoré tvoria zaklad udrzateI'ného rozvoja a zaroven prinasaju nové
ekonomické moznosti (Przychodzen et al., 2020). Podpora zelené¢ho rastu si vyzaduje
dokladné preskiimanie podmienok jeho formovania a postudenie jeho vplyvu na dlhodobt
udrzatel'nost’ (Dutz, Sharma, 2012).
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Vzhladom na aktualne environmentalne rizika, ktoré ovplyviuji ekosystémy
a klimatické podmienky, mdézeme tvrdit, Ze tieto faktory vedu ludstvo k rozsiahlym
globalnym zmenam (Kolawole, Iyiola, 2023; Ide et al., 2023). OECD vydala spravu
o indikatoroch zeleného rastu, ktora podporuje usilie krajin o rozvoj pri si¢asnom zachovani
prirodnych zdrojov, ¢o predstavuje kI'ai¢ovy nastroj pre zvladanie globalnej zmeny (OECD
2017). Podl'a Bouzarovski et al. (2015) st indikatory zeleného rastu ¢lenené do piatich
kategoérii: environmentalna a zdrojova produktivita, zakladha prirodnych zdrojov,
environmentalny rozmer kvality zivota, ekonomické prilezitosti a politické opatrenia
a socidlno-ekonomicky kontext. Tieto indikatory poskytuju prehl'ad o ekonomickych,
socialnych a environmentalnych podmienkach, ktoré su dolezité pre udrzatelny rozvoj
(Kwilinski et al., 2023). Ich spolo¢nym ciel'om je zlepSovat kvalitu Zivota obyvatel'ov bez
poskodzovania prirodnych zdrojov. V podmienkach Ceskej republiky bolo definovanych
S priorit, ktorymi sa zaobera a to spolo¢nost’, 'udia a zdravie, ekonomika a inovécie,
regionalny rozvoj, krajina, ekosystémy a biodiverzita a stabilna a bezpecna spolo¢nost’
(Sedliacikova et al., 2023; Hajduchova et al., 2023). Tieto priority boli nasledne pretavené
do indikatorov zelené¢ho rastu a su to: udrzatelnost’ a spravodlivost, environmentalna
a zdrojova produktivita, zdkladia prirodnych zdrojov, environmentalna kvalita Zivota,
ekonomické nastroje a politické opatrenia. Holandsko povazuje za hlavné indikatory
zeleného rastu: environmentalnu Gcinnost’, zakladnu prirodnych zdrojov, environmentalnu
kvalitu Zivota a politické reakcie a ekonomické prilezitosti (Baldé et al., 2011; Schenau,
2017). Ukrajina vnima indikatory zelen¢ho rastu ako strategické rozvojové ciele
(Andryeyeva et al., 2020). Ukrajina definuje Styri skupiny indikatorov: environmentalna
a zdrojova produktivita, dostupnost’ a vyuzivanie prirodnych zdrojov, environmentalna
kvalita zivota, ekonomické prilezitosti a politické reakcie (Kvasha, 2016; Green, 2016).
Holandsko, Ukrajina a Pol'sko nasledne definuji rézne podskupiny svojich ukazovatelov,
ktoré sme pre obsiahlost’ ich pochopenia neuviedli. V danych podskupinach je mozné
vidiet’ vysoku diverzitu vo vnimani jednotlivych $tatov (Herman et al., 2023; Abbas et
al., 2024). Na Slovensku sa indikatory zeleného rastu rozdel'uju do Styroch hlavnych
kategorii: environmentalna a zdrojova produktivita, zakladna prirodného bohatstva,
environmentalna kvalita Zivota a ekonomické nastroje a politické opatrenia (Gustafikova,
2011; OECD, 2013; OECD, 2014):

Environmentalna a zdrojova produktivita sa zameriava na efektivne vyuzivanie
prirodnych zdrojov s cielom dosiahnut’ maximalny ekonomicky vystup pri minimalnej
spotrebe zdrojov, zaroven minimalizujic dopady na zivotné prostredie. Monitorované
su ukazovatele, ako produktivita CO-, energeticka produktivita, energeticka narocnost
v réznych ekonomickych sektoroch, podiel energie z obnovitenych zdrojov na celkove;j
spotrebe a podiel elektrickej energie z obnovite'nych zdrojov.

Zakladna prirodného bohatstva poukazuje na to, Ze ubytok prirodnych zdrojov
predstavuje riziko pre hospodarsky rast, ¢im zdoraziuje potrebu efektivneho audrzateI'ného



vyuzivania zdrojov. Sledované st obnovitelné zdroje, ako vyvoj lesnych oblasti, stav
lesnych zasob a ich vyuzitie, ako aj intenzita vyuZzivania povrchovych a podzemnych vod.
V pripade neobnovitelnych zdrojov sa monitoruju zasoby a tazba nerastnych surovin.
Biodiverzita a ekosystémy sa hodnotia prostrednictvom ohrozenia druhov a zmien vo
vyuzivani pozemkov.

Environmentalna kvalita Zivota odraza dopad stavu zivotného prostredia na zdravie
a kvalitu zivota l'udi, vratane dosledkov zneéistenia na verejné zdravie. Monitoruje sa
environmentalne zdravie a rizikové faktory, ako vystavenie obyvatel'stva ¢asticiam PM10,
kvalita ovzdusia v mestach a priemerna o¢akavana dizka Zivota. Zohladiuje sa aj pristup
k sluzbam, ako je dostupnost’ verejnej kanalizacie a vodovodu.

Ekonomické nastroje a politické opatrenia slizia na hodnotenie efektivnosti
politik zameranych na ekologicky rast. Sleduju sa ceny a environmentalne dane (podiel
environmentalnych dani na celkovych danovych prijmoch a HDP, tarify na elektrinu a plyn
pre domacnosti, naklady spojené s vodnym hospodarstvom). Sleduje sa tiez inovacie,
vratane investicii do vyskumu a vyvoja. Dobrovol'né environmentalne nastroje ako ISO
14001, zelené verejné obstaravanie, systém environmentalneho manazérstva a ocenenie
environmentalnou znackou st taktiez monitorované.

Hlavnym cielom c¢lanku je vytvorenie navrhu konceptualneho ramca tvorby modelu
implementacie indikatorov zeleného rastu v podmienkach Slovenskej republiky
prostrednictvom komparacie vnimania indikatorov zeleného rastu s Ceskou republikou.

METODICKY POSTUP

Udaje potrebné pre identifikaciu indikatorov zeleného rastu boli zhromazdené
analyzou sekundarnych zdrojov, ktoré sa zaoberali zelenym rastom a jeho indikatormi
v podmienkach Slovenskej republiky v porovnani s indikatormi zeleného rastu v Ceskej
republike. V radmci tejto Casti vyskumu boli aplikované metédy analyzy, syntézy,
sumarizacie, deskripcie, komparacie, dedukcie a analdgie. Na zdklade poznatkov
o zelenom raste a relevantnych indikatoroch sme navrhli dotaznikovy prieskum, ktory
bol distribuovany prostrednictvom platformy Google Dotazniky a rozoslany emailom
v obdobi od 1. januara 2024 do 5. marca 2024. Podl'a udajov z Finstat (2024) p6sobi
v oblasti lesného hospodarstva na Slovensku 12 543 aktivnych podnikov v podmienkach
Ceskej republiky je to 9 527. Vyskumna vzorka pozostavala z nahodne vybranych 3 281
slovenskych a ¢eskych lesnickych podnikov, ktoré sa v danej oblasti venuju ¢innostiam
podla klasifikacie SK NACE (kéd 02.10) a klasifikacie CZ NACE (02.10). Navratnost’
dotaznikov dosiahla 41,60 % (1365 podnikov).

Podniky boli nasledne prerozdelené do Styroch skupin: $titne podniky, nesStatne
podniky, malé podniky, vel'ké podniky. Toto rozhodnutie bolo uskuto¢nené z hladiska
dosiahnutia efektivnejSieho sledovania rozdielov v pristupe k udrzatelnosti a zelenym
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inovaciam, ktoré mézu byt zasadne odlisné v zavislosti od velkosti podniku. Velké
podniky maju spravidla véacésie finanéné a technologické moznosti na implementaciu
komplexnych ekologickych opatreni, zatial' o malé podniky mézu celit obmedzeniam
z hladiska dostupnych zdrojov a kapacit. Rozdelenie medzi Statne a nestatne podniky
umoziuje hlbsie pochopenie rozdielov v pristupoch k zelenému rastu, ktoré moézu byt
ovplyvnené charakterom vlastnictva a motivaciami tychto subjektov. Statne podniky
byvaju Casto viazané verejnymi politikami a narodnymi stratégiami, ktoré podporuji
udrzatelnost’ a environmentalnu zodpovednost. Maju tiez pristup k verejnym zdrojom
a mozu byt povinné dodrziavat’ urcité ekologické normy, ¢o moéze viest k vyssej
implementacii zelenych opatreni. Na druhej strane, nestatne podniky (stkromné alebo
komeréné) moézu mat’ volnejsi pristup k volbe environmentalnych opatreni, priCom ich
motivacie na implementaciu zelenych opatreni moézu byt viac ekonomické (napriklad
znizenie nakladov) alebo zavislé od tlaku trhu a spotrebitel’ov.

Dotaznikové otazky boli rozdelené do dvoch skupin. Prva skupina otazok, oznacena
ako A, sa tykala informécii o sidle podniku, pravnej forme, vel'kosti a typu poskytovanych
sluzieb. Druha skupina otdzok, oznacena ako B, sa zameriavala na otazky suvisiace so
zelenym rastom a indikatormi zelené¢ho rastu. Zaujimalo nas tak napriklad: vyuzivanie
zeleného rastu, vyuzivanie elektrickej energie z obnoviteInych zdrojov, sledovanie
uhlikovej stopy, zvySovanie lesnatosti, presah ¢asti izemia v chrdnenom Uzemi, stratégia
zeleného rastu / udrzatel'nosti, principy TUR, ekologické oznacenia, vyuzivanie EMS,
registracia v EMAS, vyuzivanie certifikatov, recyklacia odpadu a vyuzivanie technologii
Setrnych k zivotnému prostrediu. Tretia skupina obsahovala len jednu otazku zamerant
na predstavu buducnosti z hl'adiska udrzatel'nosti lesného hospodarstva a zeleného rastu.
V zavere¢nej faze sa uskutocnilo spracovanie dat ziskanych z dotaznikového prieskumu,
pri¢om na analyzu vysledkov bol vyuzity program Microsoft Excel.

VYSLEDKY

Celkovo sa dotaznikového prieskumu zicastnilo 1365 podnikov lesného
hospodarstva, ktoré operuji podla klasifikacie SK NACE (kod 02.10) a CZ NACE (kod
02.10). V dotaznikovom prieskume sa podarilo spojit’ vysledky zo vSetkych samospravnych
krajov Slovenskej a Ceskej republiky. Podniky, ktoré sa zuastnili dotaznikového
prieskumu boli vybrané nahodne z databazy ziskanej prostrednictvom portalu FINSTAT.
Vysledky charakteristiky vyskumnej vzorky st prezentované v Tabul'ke 1:
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Tabulka 1 Charakteristika vyskumnej vzorky
Table 1 Research sample characteristics

Zastiipenie podla SR CR
krajiny: 59% 1%
SR CR
1 az 9 zam. 49 % 1 az 9 zam. 15%
Velkost’ podniku: | 70 az 49 zam. 43 % 10 az 49 zam. 52%
50 az 249 zam. 2% 50 az 249 zam. 3%
250 + zam. 6% 250 + zam. 30 %
SR CR
) Statny podnik 36 % Statny podnik 55%
Ilzzgfl‘i‘;‘afl‘l’; o sRO 45 % SR.O 39%
AS 13 % A.S 3%
8.z.C.0 6% S.Z.C.0 3%

Zdroj: vlastné spracovanie

Charakteristika vzorky bola nasledne doplnend o udaje o type poskytovanych
sluzieb danych podnikov v ramci Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Tieto udaje
reprezentuju jednotlivé sektory, v ktorych podniky posobia (Tabulka 2).

Tabul’ka 2 Charakteristika typu poskytovanych sluZieb podnikov v SR a CR
Table 2 Characteristics of the type of services provided by companies in the SR and the CR

Prevadzkovanie Predaj | Pestovanie | Predaj v
.. « . . . Tazba
aktivit pre Zalestiovanie | semien a | a ochrana | surového
; 5 . dreva
verejnost sadenic lesa dreva
SR 23 % 23 % 15 % 20 % 30 % 27 %
CR 15% 20 % 15 % 20 % 25 % 20 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabul'ka 2 poskytuje podrobny prehl'ad o typoch poskytovanych sluzieb podnikov
v ramci Slovenskej a Ceskej republiky. Z udajov vyplyva, Ze v oboch krajinach maji
podniky najvicsie zastipenie v predaji surového dreva a v tazbe dreva, ¢o naznacuje
vysoku orientdciu na primarnu produkciu v lesnickom sektore. Slovenské podniky
vykazuji mierne vys$i podiel v prevadzkovani aktivit pre verejnost’ a zalesnovani
(23% v oboch pripadoch) v porovnani s ¢eskymi podnikmi, kde tieto ¢innosti tvoria
niz&i podiel (15% a 20 %). Ceské podniky maju zasa mierne niz$i podiel v tazbe dreva
(20%) oproti slovenskym podnikom (27 %), o mdze naznacovat’ rozdiely v pristupe
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k vyuzivaniu prirodnych zdrojov alebo v legislativnych a environmentalnych regulaciach
oboch krajin. V kategorii pestovania a ochrany lesa sit hodnoty pre obe krajiny rovnaké
(20 %), ¢o poukazuje na zhodny vyznam tejto aktivity v ramci udrzateného lesného
hospodarstva. Celkova Struktura poskytovanych sluzieb tak poukazuje na mierne rozdiely
medzi Slovenskou a Ceskou republikou, ktoré mozu byt odrazom regionalnych $pecifik,
trhovych podmienok a pripadnych rozdielov v legislativnych ramcoch tykajicich sa
lesného hospodarstva a ochrany zivotného prostredia.

Po charakteristike nasej vyskumnej vzorky sa d’alsia Cast’ zamerala na otazky ohl’'adom
indikatorov zeleného rastu. V Tabulke 3 mézeme pozorovat’ rozdiel jednotlivych odpovedi
medzi Slovenskou a Ceskou republikou z pohladu jednotlivych skupin indikatorov
zeleného rastu a ich rozdelenia medzi Statne a nestatne podniky. Pre zjednodusenie tabul’ky
sme sa rozhodli jednotlivé indikatory uviest skratkami: Environmentdlna a zdrojova
produktivita (EZP), Zakladna prirodného bohatstva (ZPB), environmentalna kvalita zivota
(EKZ), Ekonomické néstroje a politické opatrenia (ENPO)

Tabul’ka 3 Indikatory SR a CR v rozdeleni tatne a neitatne podniky
Table 3 SR and CR indicators in the division of state and non-state enterprises

SR % Statne Nestiatne
SR% | CR% | SR% | CR%
i\:léf:a)obecné Vyuzivate zeleny rast ? 65 56 60 53
EZP Elektrika z obnovitelnych zdrojov ? 65 72 60 73
Sledovanie uhlikovej stopy ? 88 94 90 100
ZPB Zvvysyovanie lesnatosti 58 61 53 67
Cast uzemia v chranenej oblasti 88 89 57 60
|t run/ 0 | s | o
Principy TUR 71 89 77 53
Ekologické oznacenie 53 50 77 73
VWuzivanie EMS 100 78 87 93
ENPO Registracia v EMAS 100 83 90 100
VWuzivanie certifikatov 89 78 57 53
Recyklacia odpadu 59 78 80 53
Technologie setrné k Ziv. prostrediu 53 83 90 53

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabul'ka 3 poskytuje komplexny prehlad o uplatiovani principov udrzatelnosti
a zeleného rastu medzi Statnymi a nestatnymi podnikmi v sektore lesného hospodarstva
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v Slovenskej a Ceskej republike. Z vysledkov vyplyva, Ze podniky v oboch krajinach vo
vSeobecnosti podporuji myslienku zeleného rastu, avSak existuji rozdiely v implementacii
konkrétnych udrzatePnych praktik. Statne podniky v SR majii va¢si podiel na vyuzivani
zelenej energie, av$ak v sledovani uhlikovej stopy zaostavaju. V CR je viditelna vyssia
angazovanost’ Statnych subjektov v zvySovani lesnatosti v chranenych oblastiach, ¢o
naznacuje ich vac¢si doraz na ochranu prirodného bohatstva. V oblasti environmentalnej
kvality zivota, vratane stratégii a principov trvalo udrzateIného rozvoja, je tendencia
vys$$ej participacie zo strany $tatnych podnikov v oboch krajinach, ¢o méze naznacovat’ ich
zvysenl zodpovednost’ voci spolocenskym a environmentalnym zavizkom. Ekonomické
nastroje a politické opatrenia sa javia byt oblastou, kde financné a administrativne
prekazky stale predstavuju vyzvu, najmé pri zavadzani ekologicky Setrnych technologii
a manazérskych systémov.

V nasledujtcej tabul’ke sa pozrieme na jednotlivé udaje eSte raz, tentokrat z pohl'adu
malych a strednych podnikov v podmienkach Slovenskej a Ceskej republiky. Pre
zjednodusenie tabulky sme sa rozhodli opat jednotlivé indikatory uviest' skratkami:
Environmentalna a zdrojova produktivita (EZP), Zékladna prirodného bohatstva (ZPB),
environmentalna kvalita Zivota (EKZ), Ekonomické nastroje a politické opatrenia
(ENPO). Predmetné udaje su uvedené v Tabulke 4.

Taul’ka. 4 Indikatory SR a CR v rozdeleni malé a vel’ké podniky
Table 4 SR and CR indicators inn the dividion of small and large enterprises

SR % Malé Velké
CR% | SR% | CR%
Vseobecné info | Iyuzivate zeleny rast ? 65 59 75 73
EZP Elektrika z obnovitelnych zdrojov ? 65 68 75 81
Sledovanie uhlikovej stopy ? 95 100 75 91
ZPB Zvvyfovanie lesnatosti 56 68 50 55
Cast vizemia v chranenej oblasti 72 50 75 100
EXZ i & | 6 | 50| 100
Principy TUR 56 59 100 100
Ekologické oznacenie 52 65 50 54
Wuzivanie EMS 95 91 50 73
ENPO Registracia v EMAS 43 95 50 82
Vyuzivanie certifikatov 63 55 75 100
Recyklacia odpadu 72 50 75 91
Technologie Setrné k Ziv. prostrediu 63 55 100 100

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tabul'ka 4 prezentuje rozdiely v implementacii zeleného rastu a udrzatel'nych praktik
medzi malymi a velkymi podnikmi v lesnom hospodarstve v Slovenskej a Ceskej
republike. Z vysledkov vyplyva, Ze vo véacsine indikatorov udrzatelnosti st vel'ké podniky
v oboch krajinach aktivnejSie ako malé podniky. Vel'ké podniky castejSie vyuzivaji
zelent energiu, sleduju uhlikovu stopu a viac sa angazuju v ochrane prirodného bohatstva,
priCom vyznamna cast ich lesnych pozemkov sa nachadza v chranenych tzemiach.
V oblasti environmentalnej kvality zivota, ako je napriklad zavedenie stratégie zelen¢ho
rastu a dodrziavanie principov trvalo udrzateIného rozvoja, je viditelna vys$Sia miera
participacie velkych podnikov, ktoré zrejme lepsie reflektuju spolocenské ocakdvania
a regulacné poziadavky. Vel'ké podniky tiez Castejsie implementuju ekonomické nastroje
a politické opatrenia, ako si ekologické certifikaty, recyklacia odpadu a vyuzivanie
technologii Setrnych k Zivotnému prostrediu, ¢o naznacuje ich vacsi potencial pre investicie
do ekologickych inovécii. Na druhej strane, malé podniky, najmi v Ceskej republike,
zaostavaju v zavadzani environmentalnych manazérskych systémov a certifikacii, ¢o
mdze byt dosledkom ich limitovanych finanénych a technickych kapacit.

V poslednej Casti dotaznika nas zaujimal nazor respondentov na budicnost’ ohl'adom
udrzatel'nosti lesného hospodarstva a zeleného rastu. Vysledky su prezentované v Tabulke
3.

TauPka. 5 Predstava budiicnosti lesného hospodarstva a zeleného rastu v SR a CR
Table 5 Imagination of the future of forestry and green growth in SR and CR

SR CR
Verime, ze vladne politika a regulacné prostredie budu podporovat
. , . . . , . 24 % 14 %
a motivovat podniky k implementdacii zelenych praktik
Ocakdvame stagndciu zeleného rastu v podnikoch lesného
. 10 % 4%
hospodarstva
Lesz}e ho,spoc.larstvo vidime v uplnom sulade s principmi 28 % 20 %
udrzatelnosti
Ocakavame zvyseny dopyt spotrebitelov po udrzatelne vyrobenych
r . . 22 % 15 %
produktoch a vacsi zaujem podnikov o zeleny rast

Zdroj: vlastné spracovanie

Z tabul’ky mozeme pozorovat’, ze v oboch krajinach respondenti preukazali pozitivne
ocakavania, pricom velka cast’ veri, ze lesné hospodarstvo bude v stlade s principmi
udrzatelnosti. Tento postoj signalizuje doveru v adaptaciu sektora na environmentalne
standardy, ¢o mdze byt motivované rastiicim tlakom na udrzatel'nost’. Respondenti v oboch
krajinach vidia rastaci dopyt po udrzatel'nych produktoch ako kl'acovy faktor, ktory bude
motivovat’ podniky k zelenému rastu. Tento trend zddrazituje vnimanie spotrebitel'skych
preferencii ako vyznamného impulzu pre rozvoj udrzatenych praktik v sektore. Pokial
ide o vladne politiky a regulacné prostredie, respondenti vo Slovenskej republike



vyjadruji mierne vyS$$i optimizmus v o¢akavaniach, ze tieto politiky budi podporovat’
implementaciu zelenych praktik. Tento rozdiel méze byt odrazom réznych legislativnych
ramcov alebo konkrétnych iniciativ zameranych na podporu udrzatelnosti. Ocakdvania
stagnacie zeleného rastu st na oboch stranach nizke, ¢o naznacuje, ze respondenti veria
v pokracujuci rozvoj udrzatel'nosti v sektore lesného hospodarstva.

DISKUSIA

Vysledky realizovaného prieskumu poskytuju cenny pohlad na stav a pristup
lesnickych podnikov v Slovenskej a Ceskej republike k implementécii zelené¢ho rastu
a udrzateI'nych postupov, pricom poskytujil zakladny ramec pre konceptualizaciu modelu
implementacie indikatorov zeleného rastu. Z analyzy vyplynulo, Ze vécsie podniky
a Statne subjekty vykazuju vys$Siu angazovanost’ v environmentalnych praktikach, ako je
sledovanie uhlikovej stopy, vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie a implementacia
environmentalneho manazmentu. Tato Stidia sa zhoduje s tvrdenim autorov (Hutajulu
et al., 2024), ktori potrhdvaju doélezitost’ zapojenia environmentalnych aspektov
a technologickych inovacii pre dosiahnutie udrzateI'ného ekonomického rozvoja. Tento
rozdiel moze byt dosledkom véacsich financnych a technologickych moznosti tychto
subjektov, ktoré im umoznuji efektivnejSie reagovat’ na environmentalne poziadavky
a tlaky. V kontraste, mensie a nestatne podniky, najméi v CR, ¢elia obmedzeniam, ktoré
stazuji zavedenie ekologicky ndroc¢nejSich opatreni. Toto tvrdenie potvrdzuje Studia
autorov Tereshchenko et al. (2023), ktori uvadzaju osem kl'ucovych praktik, ktoré¢ vedu
k udrzaniu stability v otazkach zelen¢ho rastu a trvalej udrzatelnosti. Napriek tymto
vyzvam vsak stale existuje pozitivne ocakavanie ohl'adom ich adaptacie na zeleny rast,
najma v stivislosti so zvySujucim sa dopytom po udrzatel'nych produktoch. Dana myslienka
bola potvrdena autormi Huttmanova et al. (2023), ktori tvrdia, Ze koncept udrzatel'nosti
v kontexte zeleného rastu ziskal emergentni vyznamnost z hladiska vedeckého,
socialneho a politického. Tento trend odrdza rastici vyznam spotrebitel'ského spravania
ako stimulatora pre rozvoj udrzatel'nych postupov, co méze byt vyhodou pre malé podniky,
ktoré sa prisposobia tomuto tlaku efektivne. Dolezitym aspektom je aj rozdielny pristup
k environmentalnej kvalite Zivota a ekonomickym opatreniam. Statne podniky prejavuju
vy$§iu mieru participacie na environmentalnych projektoch a regulaciach, zatial' ¢o
nestatne podniky st viac zamerané na ekonomické vyhody spojené so znizenim nakladov.
O danom stave pojednavaju vo svojej publikacii autori Sarkodie, Owusu a Taden (2023),
ktori tvrdia, Ze prechod Statov k zelenému rastu predstavuje dolezity aspekt, pricom
podstatnym faktorom sa stdva miera zapojenia kazdej jednej krajiny. V tomto kontexte
je dolezité zohladnit, Ze environmentalne politiky a stimuly pre udrzatelné inovacie
modzu podporit’ SirSie zapojenie malych a sukromnych podnikov do iniciativ zameranych
na zeleny rast (Pangarso et al., 2022); Runtuk et al., 2023; Nohong et al., 2024).
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Na zaklade predmetnych udajov a analyz bolo mozné navrhnat’ konceptualny ramec
modelu implementacie indikatorov zelené¢ho rastu v podmienkach Slovenskej republiky,
ktory zohladiuje rozmanité pristupy k udrzatelnosti medzi Statnymi a neStatnymi
subjektmi, ako aj medzi malymi a velkymi podnikmi. Tento model sluzi ako prakticky
ramec pre zavadzanie udrzate'nych praktik v lesnickom sektore s cielom maximalizovat’
environmentalne, ekonomické a socidlne benefity. Z dostupnych tdajov bolo mozné
vytvorit’ nasledovnu logickt postupnost’, ktora bola rozdelena do troch hlavnych bodov:
1. Analyza suc¢asného stavu — teoretické poznatky o indikatoroch na Slovensku ale aj

v ostatnych krajindch predstavuju nevyhnutny predpoklad tvorby modelu.

2. Zberpotrebnychtidajov—pre vybudovanie konceptualneho rdmca je neodmysliteI'nou
sucast'ou ziskanie potrebnych udajov, ktorych jadro sa nachadza priamo v teoretickych
poznatkoch. Z idajov nas mdze zaujimat’ napr: analyza sucasnych environmentalnych
praktik (OZE, recyklacia, manazment) poskytne pohlad na vykazovani mieru
zavedenych opatreni, taktieZ je mozné pristupit’ k segmentacii podnikov podla ich
potencialu na implementaciu udrzatel'nych praktik a pod.

3. Navrh ukazovatelov a ciel'ov — vysvetlenie procesu nastavovania konkrétnych cielov
a ukazovatelov, spolu s vyberom kl'i¢ovych ukazovatel'ov a kategorizaciou cielovych
ukazovatel'ov. Z vyskumu pozorujeme, ze mnozstvo krajin sa v hlavnych skupinach
ukazovatel'ov zhoduje, ¢o podporuje myslienku uplatnitelnosti tychto ukazovatel'ov
ako dolezitych bodov pre blizsie skiimanie.

4. Konceptualizacia modelu — zostavenie modelu ako funkéného rdmca spolu s jeho
praktickou aplikaciou a naslednym monitorovanim vo vybranej vzorke respondentov.
Model by mal byt’ postaveny na vytycenych ukazovatel'och indikatorov zeleného rastu
z multikriteridlneho pohladu. Zaroven je potrebné pristupit’ k praktickej aplikacii
tychto ukazovatel'ov priamo v praxi potrebnych legislativnych zmien, ¢i politickej
podpory zo strany $tatu, a aplikacie inovaénych zmien v podobe podnikov, ktoré buda
mat’ zaujem o uplatnenie principov udrzatel'nosti a zeleného rastu.

5. Monitorovanie a uprava modelu — model musi byt v jeho pociato¢nych fazach
neustale monitorovany v dosledku jeho moznych zmien a uprav. Tieto zmeny sa prejavia
prave na zaklade d’alSicho pozorovania a zberu tdajov. Pricom jeho modifikaciou je
mozné dosiahnut’ potrebny stav zlepsenia.

ZAVER

Zeleny rast predstavuje stratégiu rozvoja, ktord sa zameriava na udrzatelné
hospodarenie a zniZovanie environmentalnej zataze pri sucasnom zabezpecCeni
ekonomického rastu. Indikatory zeleného rastu predstavuju dolezity bod, priCom slizia
na meranie a hodnotenie pokroku smerom k udrzatelnému rozvoju, kde zahffiaju oblasti ako
efektivne vyuzivanie zdrojov, kvalitu zivotného prostredia, inovacny potencial a socidlnu
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inklGziu. V tejto kombinacii a upriamenim zretel’a na trvalo udrzatel'ny rozvoj predstavuje
implementacia tychto konceptov vyzvy, ktoré je potrebné riesit’ v modernej spolo¢nosti.
Vedecky ciel’ predlozeného prispevku je vytvorenie navrhu konceptudlneho ramca tvorby
modelu implementacie indikatorov zeleného rastu v podmienkach Slovenskej republiky
prostrednictvom komparacie vnimania indikatorov zeleného rastu s Ceskou republikou.

Na zaklade nasich zisteni je zrejmé, Ze koncept zeleného rastu ziskava na vyzname
ako strategicky pristup v oblasti lesného hospodarstva, najmé v porovnani medzi §tatnymi
a neStatnymi, ako aj malymi a velkymi podnikmi v Slovenskej a Ceskej republike.
Vysledky ukazali, ze vel’ké a Statne podniky su vo vSeobecnosti aktivnejsie v implementacii
udrzateI'nych praktik, ¢o je sposobené lepsou pristupnost'ou k zdrojom a vac¢sou podporou
zo strany verejnych politik. Dalej sme zistili, Ze otdzka budicnosti lesného hospodarstva
a zeleného rastu je pre mnohé podniky kI'icova, priCom vicsina respondentov ocakava
zvySeny dopyt po udrzatenych produktoch a veri v pokracujucu podporu zo strany
vladnych politik, ktoré by mali motivovat’ podniky k d’alSiemu prijimaniu ekologickych
opatreni. Na zaklade identifikovanych rozdielov bol vytvoreny navrh konceptualneho
ramca pre model implementacie indikatorov zeleného rastu na Slovensku, ktory
predstavuje zakladny krok pre zavadzanie indikatorov zeleného rastu a udrzatelnych
praktik do praxe. KI'icovou vyzvou ostava zabezpecit, aby mensie a neStatne podniky
mali pristup k vhodnym stimulom a podpore, ¢im by sa zvysila ich schopnost’ reagovat’
na poziadavky trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Limitaciu tohto vyskumu tvori fakt, ze komparacia pomocou, ktorej bol konceptualny
ramec modelu vytvoreny bola vykonana len na dvoch $tatoch. Mozné rozsirenie zahrnutim
dalsich krajin, by poskytlo §ir§i pohl'ad na rozdiely a podobnosti v implementacii
indikatorov zeleného rastu, ¢o by umoznilo bliz§ie $pecifikovanie modelu. DalSou
limitaciou je absencia hlbsich vyskumnych metdd, ktoré by nam umoznili komplexnejsie
pochopit’ vntitorné procesy a faktory ovplyviiujuce rozhodovanie podnikov pri zavadzani
indikatorov zelen¢ho rastu.

Budtici vyskum by sa mohol zamerat’ na skimanie dlhodobého dopadu implementacie
indikatorov zeleného rastu na ckonomickil vykonnost a environmentalne vysledky
podnikov, ktorych skumanie by efektivne podporilo udrzatelné praktiky v rdznych
odvetviach priemyslu.
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SUMMARY: PROPOSAL OF A CONCEPTUAL FRAMEWORK FOR THE
DEVELOPMENT OF A MODEL FOR THE IMPLEMENTING GREEN
GROWTH INDICATORS IN THE CONDITIONS OF THE SLOVAK
REPUBLIC

Green growth represents a sustainable approach to economic development that
emphasizes environmental protection and efficient use of natural resources. Supporting
green growth creates the conditions for long-term sustainability, improving the quality of
life and contributing to mitigating the impacts of climate change. The main objective of
the article is to create a draft conceptual framework for creating a model for implementing
green growth indicators in the conditions of the Slovak Republic by comparing the
perception of green growth indicators with the Czech Republic. To achieve relevant
results, a questionnaire survey was conducted on a sample of 3281 Slovak and Czech
forestry enterprises operating under the SK and CZ NACE code 02.10. The return was
1365 completed questionnaires. From the results, we observe that it revealed significant
differences in the approach to green growth indicators between small and large enterprises
and also between state and non-state enterprises. At the same time, we learned how
countries in the Slovak Republic and the Czech Republic work with individual green
growth indicators, which allowed us to create a conceptual framework for a functional
model for the implementation of green growth indicators in the Slovak Republic. The
results of the research in question will support the field of green growth and sustainability
as important concepts of the 21st century.

Keywords: green growth, indicators, model, sustainability, circular economy
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ABSTRAKT

Mesto Kremnica na Slovensku disponuje SirSou oblastou mestskych lesov ako aj bohatou histori-
ou banictva a lesnictva. Mestské lesy Kremnica s bohatou faunou a florou poskytuju viacero
prilezitosti pre rozvoj ekoturizmu. V ¢lanku sa zameriavame na rozvoj ekoturistiky v mestskych
lesoch z teoretického a praktického hl'adiska. Definujeme cestovny ruch vo vSeobecnosti so zamer-
anim na ekoturizmus. Charakterizujeme mesto Kremnicu a Mestské lesy Kremnica z historického,
ako aj stcasného aspektu ekoturizmu. Prispevok hodnoti potencial mesta Kremnica, jeho mestské
lesy a ich vyuzitel'nost na podporu ekoturizmu v praxi. V zavere ¢lanku su uvedené vysledky
a odporucania ktoré pomo6zu v rozvoji ekoturizmu mesta Kremnica a v jeho mestskych lesoch.

Kradové slova: Ekoturizmus, Mestské lesy Kremnica, Lesnictvo, Turizmus

UVOD

Turizmus mézeme definovat’ ako vyznamny socidlno-ekonomicky fenomén
z pohladu spolocnosti a jednotlivea. Kazdy rok predstavuje najvacsi pohyb TI'udi za
rekreaciou, poznavanim a tizbou naplnit svoje vlastné sny z prijemnej a peknej
dovolenky. V pripade ekonomicky vyspelych Statov sa jedna o stcast sposobu zivota
l'udi a ich potrieb. Vedl'a obchodu s ropou a s automobilovym priemyslom patri cestovny
ruch v svetovom rebri¢ku k trom najvacsim exportnym odvetviam (Heskovaa kol. 2006).
Ekoturizmus je zodpovedné cestovanie do prirodnych oblasti, ktoré je ohladuplné k
zivotnému prostrediu a zlepSuje kvalitu zivota lokalneho obyvatel'stva a taktiez je sucastou
trvalo udrzatel'ného turizmu (Weaver,2001).
Lesy mesta Kremnica sa rozprestieraju na Uzemi dvoch krajov a dvoch okresov.
V Banskobystrickom kraji je to okres Ziar nad Hronom, v Zilinskom kraji okres Turéianske
Teplice. Geograficky lezia lesy v Kremnickych vrchoch, Velkej Fatre, pohori Ziar
a v Turcianskej kotline. V ich ramci v katastralnych uzemiach dvoch miest a deviatich
obci — Kremnica a Turcianske teplice, Krahule, Horny a Dolny Turcek, Sklené, Dubové,
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Horna a Dolna Stubiia, Haj, Cremosné. Celkova vymera kremnického lesného majetku
predstavuje zhruba 9700 ha. (Kiani¢ka,2020)

V sucasnosti je trendom vSade vo svete vyuzivanie udrzatelnych rieseni pre rdzne
odvetvia. V pripade turizmu su presadzované Setrnejsie sposoby turistiky, prispievajtice
k ochrane zivotného prostredia a chraniace pdvodné oblasti pred zdevastovanim pomocou
ekoturistiky.

V ekoturizme vidime prileZitost’ pre rozvoj turizmu v oblasti Kremnickych mestskych
lesov ktoré disponuji ¢arom a vynimo¢nost'ou povodnych prirodnych oblasti. V prispevku
sa Citatel’ obozndmi najskor s teoretickymi vychodiskami problematiky cestovného ruchu
so zameranim na ekoturizmus. Nasledne budeme charakterizovat’ oblasti mesta Kremnica,
Kremnickych mestskych lesov a Kremnickych vrchov. Pomocou efektivne zvolenej
metodiky budeme na zaklade nasej analyzy oblasti, zostavovat' vysledky vo forme
odporucani pre rozvoj ekoturistiky v regione.

TEORETICKE VYCHODISKA

V teoretickych vychodiskach sa zaoberame klasifikaciou cestovného ruchu,
pri¢om zvysenu pozornost’ venujeme moznostiam znizenia negativnych dopadov turizmu
na zivotné prostredie vyuzivanim principov ekoturizmu. Turizmus mézeme klasifikovat’
podla viacerych druhov a foriem. Druhova skladba je pomerne komplikovana a je utvarana
priestorovymi, ¢asovymi, I'udskymi, demografickymi ekonomickymi a spolocenskymi
podmienkami. V dejinach sa za meradlo ¢lenov nejakej skupiny alebo typu turizmu
pokladali vztahy medzi turizmom a narodom (Mariot 1983).

Druh cestovného ruchu- je klasifikacia cestovného ruchu z hl'adiska toho, co motivovalo
jeho ucastnikov. V takomto pripade ide o ucel, pre ktory sa Gcastnici rozhodnt cestovat’ a
prebyvat’ ur¢ity ¢as na cudzom mieste.

Forma cestovného ruchu- klasifikuje cestovny ruch z hl'adiska toho, aka bola pricina
cestovného ruchu. Moéze ist’ o vonkajsie vplyvy a faktory, ktoré cestovny ruch ovplyviuja
a aké dosledky to prinasa (Matusikova 2013). Podrobnejsiu klasifikaciu vidime z obrazku
1

Z hladiska dopadu na zivotné prostredie delime turizmus na tvrdy a makky. Tvrdy
cestovny ruch Zial’ neberie ohl'ad na Zivotné prostredie ani na kultirne a socialne tradicie a
prejavuje sa vzdy ako masovy cestovny ruch. Mikky cestovny ruch sa naopak ststred’uje
na to, aby nijako, alebo pozitivne zasahoval do zivotného prostredia. Snazi sa o rozvoj
udrzatel'nych foriem cestovného ruchu. Oznacuje sa tiez aj ako ekologicky cestovny ruch
alebo ekoturizmus. (Ryglova 2009).
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a (Gregorova a kol. 2015)
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Pojem masovy cestovny ruch sa zacal vyuzivat v druhej polovici 20. storocia a pri¢ina
bola rozsirovanie kapacit uz existujucej rekreacnej infrastruktiry a budovanie novych
oddychovych miest. Tento druh masového cestovného ruchu a jeho nové vystavby mali
zial’ negativny dopad, ktorym bola devastacia krajiny (Gregorova a kol. 2015).

Table 1. Basic differences between mass and eco - tourism
Tabul’ka 1. Zakladné rozdiely medzi masovym a ekologickym cestovnym ruchom

Masovy cestovny ruch

Ekologicky cestovny ruch

Hromadny cestovny ruch
Malo casu

Rychle dopravné prostriedky
Pevny program riadeny sprievod.

Importovany zivotny Styl
Pamitihodnosti
Pohodlne a pasivne
Ziadne cudzie jazyky
Pocit prevahy

Suveniry

Individualny cestovny ruch

Vel’a ¢asu
Primerane pomalé d.p.
Vlastné rozhodnutia

Zivotny $tyl typicky pre krajinu

Zazitky
Namahavo a aktivne

Ucenie sa cudzich jazykov

Radost z poznavania

Spomienky, zazitky, nové poznatky

(Zdroj: Krippendorf, 1975 In: Gucik, 2010)
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Podporit’ prechod z tvrdého cestovného ruchu na mékky, ktory je viac Setrny

k zivotnému prostrediu mézZeme nasledovnymi spdsobmi:

— cestovanie bez zbytoc¢nej batoziny (Odl'ah¢enim nakladu zvysujeme efektivitu vyuzitia
paliva v dopravnom prostriedku),

— Setrenie vodou,

— Setrenie elektrickou energiou,

— znizenie mnozstva vyprodukovaného odpadu,

— mnenechavat’ odpadky v prirode,

— mnakup a podpora lokalnych vyrobkov a vyrobcov,

— udrzatel'né nakupovanie (uprednostnit’ nakup ekologickych vyrobkov),

— udrziavanie prirody v povodnom stave (neposkodzovat’ prirodu, pohybovat’ sa po
vyznacenych trasach, nerusit’ zvierata pripadne rezidentov),

— reSpektovat’ miestne tradicie,

— pomoct’ rozvoju miestneho prostredia pomocou finanéného prispevku alebo
dobrovolnickou pracou. (https://krazom.sk/ekoturizmus/).

MATERIAL A METODY

Objektom vyskumu bola oblast’ mesta Kremnica a jeho mestské lesy. Zamerom
prispevku bola analyza moznosti prevadzkovania cestovného ruchu vo v§eobecnosti a so
zameranim na ekoturizmus v danej oblasti, k comu bolo potrebné charakterizovat’ oblast’
Kremnice a kremnickych mestskych lesov z teoretickej stranky, na zaklade dostupne;j
literatary, ako aj z osobnych skusenosti autorov. V prispevku sa snazime hodnotit’ potencial
mesta Kremnica, jeho mestské lesy a ich vyuzitenost' na podporu ekoturizmu v praxi,
pri¢om vyuzivame metddy analyzy, syntézy a komparacie. V zavere ¢lanku prezentujeme
vysledky na zaklade ktorych sme dospeli k niekol’kym odpori¢aniam. Tieto pomdzu
v rozvoji ekoturistiky v meste Kremnica a v jeho mestskych lesoch.

Na zaklade analyzy regionu Pohronie sme dospeli k zaveru ze oblast’ mesta Kremnica
a jeho mestské lesy disponuju potencialom rozvoja ekoturizmu a maju na to vel'mi dobré
predpoklady. V Pohronskom regione mdzeme najst’ prirodu a lesy ktoré st minimalne
ovplyvnené l'udskou ¢innost'ou. Tvoria preto zaklad pre rozvoj ekoturizmu. Pohronie,
ktoré sa nachadza v srdci Slovenska je zo zapadu ohrani¢ené Kremnickymi vrchmi,
Vtacnikom, a Pohronskym Inovcom, zo severu Nizkymi Tatrami a Velkou Fatrou, z juhu
Stiavnickymi vrchmi a z vychodu Zvolenskou kotlinou a sopeénym pohorim Polana. Pre
tento region je charakteristicky pestry povrchovy reliéf, v ktorom sa nachadzaji horské
oblasti na severe a na juhu aj rovina. Lesy zaberaji takmer 50% celkového tzemia
Banskobystrického kraja. V tejto oblasti je dominantna tazba dreva. Vynimoc¢na priroda
Pohronia je subjektom ochrany v rameci vdésich a menSich chranenych oblasti. (MPSR
2007).
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Kremnica patri medzi stredoveké mesta stojace v Case svojej slavy v centre pozornosti
panovnikov, ale aj d’alSich mocnych vtedajSieho sveta, ktori sa ju usilovali dobyt’ a ziskat’
pre seba. Banictvo a minciarstvo priniesli mestu bohatstvo a slavu. Okolité kopce a udolia
su obklopené krasnou prirodou a pontikaju navstevnikom moznosti pre rozne aktivity
suvisiace s ekoturizmom, ako je turistika, cykloturistika a horska turistika. Pre tych, ktori
maju radi vodu, su k dispozicii rieky, potoky a jazera, kde je moznost’ chytat’ ryby, plavat’
alebo raftovat. Ekoturistika v Kremnici pontika moznosti pre zazitky ktoré uspokoja
vSetky typy turistov. Navsteva Kremnice uspokoji geologa, mineraldga, botanika, zoologa,
muzejnika, historika, umelca, turistu, horolezca i lyziara. Zachytenie lie¢ivého termalneho
prametia s teplotou 46 °C, s vodou lie¢iacou najmi bolesti kibov, svalovt timavu, ako aj
celé pohybové ustrojenstvo, vytvara pre mesto perspektivy v rozvoji cestovného ruchu
a kupelnictva. Ekoturisti si mézu vychutnat' kultirne bohatstvo mesta a zaroven si
oddychnut’ v prirodnom prostredi pri termalnej liecbe.

Kremnické lesy, ako vyznamné prirodné bohatstvo, sa stali cielom ekoturistov ktori
vyhl'adévaju prirodné atraktivity. Tieto lesy turisti navstevuju nielen kvoli povodnej prirode
ale aj vd’aka bohatej historii ktora stivisi s banictvom a lesnictvom. Za obhospodarovanie
mestskych lesov v stilade s Programom starostlivosti o les v Kremnici zodpovedaju
Mestské lesy Kremnica, s.r.o.. Zakladatel'om aj vyluénym vlastnikom podniku je mesto
Kremnica. Hlavnym poslanim tohto podniku je efektivne spravovanie a obhospodarovanie
mestskych lesov. Spolo¢nost’ sa venuje 4 zakladnym aktivitam a to ochrane a pestovaniu
lesa, tazbe dreva, polovnictvu a rekreacnému vyuzivaniu lesa. Stucasnou podstatou
lesnictva je diferencované hospodarenie. Ide o systém, pri ktorom sa berie ohl'ad na
hospodarske, ekonomické, prirodné, porastové a spolocenské pravidla, ktoré st nasledne
uplatiiované v lesnom hospodarskom plane. Ide o typ hospodarenia, ktory je udrzatelny
z dlhodobého hl'adiska. V sucasnosti sa uz zadina v kremnickych lesoch uplatiovat aj
ekoturizmus, ¢o znamena, Ze sa lesy stali délezitym zdrojom prijmov pre mesto a zaroven
aj miestom pre oddych a rekreaciu. V lesoch sa nachadza viacero turistickych chodnikov
a cyklotras, ktoré umoziuju navstevnikom spoznat’ krasy prirody a historickych miest
v okoli. Lesy poskytuju aj moznosti zberu hribov a lesnych plodov, ako st napriklad
cucoriedky a maliny.

V kremnickych lesoch je rozmanité zastapenie drevin, ¢o poskytuje pre ekoturistov
zaujimavy pohl'ad na les. Zastupenie lesnych porastov v kremnickych lesoch je pomerne
roznorodé. 70% tvoria ihli¢naté a 30% tvoria listnaté porasty. Medzi ihlicnatymi porastami
je zastupenie najpocetnejSie pri smreku obyc€ajnom, ktory tvori az 63% zo vsetkych
lesnych porastov. Nésledne st v malych mnozstvach zastiipené jedl'a biela (3%), borovica
lesna(2%) a smrekovec opadavy (2%). Listnaté dreviny su tvorené prevazne bukom lesnym
(24%) a v menSom pocte javorom horskym (3%) a jaseniom Stihlym (1%). Ostatné stucasti
drevinového zloZenia tvoria najma dub zimny, jelSe, lipy a iné. MdézZeme konstatovat,, ze
ide o smrekovo-dubové lesy, ktorymi boli kremnické lesy zndme uz v minulosti.
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Tazba dreva v mestskych lesoch je vykonavana v stlade s programom starostlivosti
o lesy. Medzi rokmi 1992 az 2017 sa v lesoch vytazilo priblizne 1,3 mil. m* dreva, ¢o Cini
ro¢ne priblizne 50 000 m*. Nahodna tazba dreva, zapri¢inend prirodnymi katastrofami,
predstavovala 540 000 m?, ¢o je 40% z celkového objemu. Medzi hlavné priciny katastrof
sa radia vichrice, sneh, a najmé podkorny hmyz. Aj tieto katastrofy v§ak mozu poskytnat
prilezitost’ pre ekoturistov, ktori mozu vidiet’ ako sa lesny ekosystém prisposobuje zmenam
a obnovuje sa po katastrofe.

Medzi aktivity Mestskych lesov Kremnica, s.r.o. patri aj polovnictvo, ktoré ma
v kremnickych lesoch histériu od nepamiti. V spolo€nosti sa aktivne venuji ochrane
zvierat a udrzateI'nému hospodareniu v ramci ekoturizmu. Mestské lesy Kremnica s.r.o.
sa tak snazia o zachovanie diverzity a udrzatel'nosti v ramci ekoturizmu. Ciel'om teda nie
su len zisky z pol'ovnictva, ale aj profesionalna sprava lesnych revirov za ucelom dobrej
starostlivosti o zver.

V poslednom obdobi sa v oblasti kremnickych lesov stava dolezitym aj ekologické
vcelarstvo. Ide o reakciu na vyraznej$i Ubytok vcelstva v oblasti, ale aj v celej Europe.
Tento typ vceldrstva sa vracia k tradicnym metédam vcelarenia, kde sa kladie doraz
na prirodzent stavbu a rozmnozovanie vcelstva rojenim. Tento sposob je aj vyraznym
prispevkom podpory ekoturizmu v regione. Vcelstvo je klicové pre viaceré lesné
ckosystémy, je potrebné na reprodukciu lesov a naopak, lesy st dolezité prirodné zdroje
potravy pre v¢ely ako je pel’, nektar alebo medovica. Cielom Kremnickych Mestskych lesov
v tomto smere je vytvorenie siete v¢elnic, ktoré sa v sucasnosti nachadzaju aj v blizkosti
Kremnice na Kalvarii a v Pekle, na Hulejovom kopci, pri Hornej Stubni a dvore Lesnej
spravy v Turéeku. Véelstvo neplni len funkciu vyroby medu, ale je aj nezastupite'nou
zlozkou v lesnom ekosystéme, a tento benefit tvori az 90% uzitku vcelstva. Pritomnost’
v¢iel zvySuje mnozstvo semien roznych druhov stromov ako je buk, dub, javor, agat a iné.
(Kianicka 2020)

Spolo¢nost’ Mestské lesy Kremnica popri rieSeni hospodarskych tloh, medzi ktoré na
prvom mieste patri predaj a dodavka dreva, zalesnovanie a starostlivost’ o les, sa zameriava
aj na ekoturizmus a stara sa o to, aby navstevnici mohli spoznat’ krasy kremnickych lesov.

Kremnické vrchy s vyrazne zalesnené pohorie ktoré sa rozprestiera severojuznym
smerom od Vel’kej Fatry k Stiavnickym vrchom. Aj napriek znaénej lesnatosti Kremnickych
vrchov nachadzaji sa tu aj vyhliadkové miesta z ktorych je mozné vidiet' aj Nizke,
Vysoké alebo Zapadné Tatry. Pre turistov ktori sa zameriavaju na ekoturizmus je toto
miesto prilezitostou na pripojenie sa k prirode, Kremnické vrchy st idedlnym miestom
na prechadzky a turistiku, kde sa ekoturista méze pohybovat’ v prostredi nezamenitel'nej
krasy a tizasnej prirody. Kremnické vrchy a okolie ponukaji mnozstvo prilezitosti pre
ekoturistiku. Tato oblast’ je bohata na r6znorodé druhy flory a fauny, ktoré si mozu turisti
vychutnat’ pri prechadzkach turistickymi chodnikmi alebo pri cyklistickych vyletoch.
Impozantné vyhl'ady mozno vidiet z niektorych skalisk ako je Jastrabska skala alebo skala
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na ubo¢i Kremnického $titu. Najvyssou horou Kremnickych vrchov je vyhasnuta sopka
Flochova vo vyske 1317m nad morom s nadhernym lesnym porastom, ¢istinkami a krami
lesnych plodov. NajnavstevovanejSou Cast'ou Kremnickych vrchov a zaroven aj centrom
turizmu je strednd pasaz pohoria okolo vrcholu Skalka vo vyske 1232m nad morom, na
ktorom sa nachadza velké lyziarske stredisko a hotely. DalSou turistickou atrakciou je
sedlo Tunel asi kilometer severne od Skalky. Na vychodnych svahoch masivu Skalky sa
sustred’ujii malebné horské dedinky ako Kordiky, Tajov alebo Kraliky s viacerymi lakami
a pastvinami. V tejto Casti sa nachadza aj chranena roklina Kralicka tiesnava, ktora je
pristupna. Atraktivitou je aj vystup po rebrikoch na vyhliadkovy skalny kopec Travny
Zdiar. Na severnom okraji Kremnického pohoria sa nachadza Harmanecka Jaskyfa ktora
je lokalizovana nad dedinou Harmanec. Severne od Kremnice medzi banickou obcou
Kremnické Bane a dedinou Krahule sa nachadza jeden z geografickych stredov Europy.
Na mieste sa nachadza kostolik z ktorého je impozantny vyhl'ad na okolité lesy a prichradu
Turcek.

MYTHA |

PORASTHA MAPA R
LESNEJ SPRAVY

KREMNICE

Figure 2. Forest Service Map 1934
Obrazok 2. Mapa lesnej spravy 1934

Zdroj: https://www.mslkca.sk/o-nas/
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Figure 3. Kremnicke vrchy - Skalka
Obrazok 3. Kremnické vrchy - Skalka
(https://www.dusekarpat.cz/slovensko/kremnicke-vrchy/)

VYSLEDKY A DISKUSIA

Na zéklade analyzy danej problematiky sme dospeli k zaveru, ze lesy
Kremnickych vrchov a lesnictvo v okoli mesta Kremnica disponujui velkym potencialom
pre rozvoj cestovného ruchu so zameranim na ekoturizmus. Nakolko oblast’ disponuje
bohatstvom nedotknutej prirody, dospeli sme k niekol’kym zaverom, na zaklade ktorych
by sa oblast’ mohla turisticky zatraktivnit. Je potrebné zdoraznit' ze potencial tohto
regionu bude mozné napliiat’ uz spominanym ekoturizmom, nakorl’ko pri fiom nedochadza
k poskodzovaniu zivotného prostredia a zameriava sa na ochranu prirody ako celku.
Tento sposob turizmu zaroven zlepsuje kvalitu zivota miestneho obyvatel'stva a taktiez je
sucastou trvalo udrzate'ného turizmu.

Jednym z najekologickejSich dopravnych prostriedkov je bicykel. Rozvoj ekoturizmu
v ramci Kremnickych lesov a vrchov by sme urcite videli vo vybudovani novych cyklotras
a v rozs8irovani uz existujicich cyklochodnikov, vd’aka ktorym by sme znizili negativny
dopad na zivotné prostredie a prirodu. Postupne by sa itinerar navstevnikov mohol viac
orientovat’ na tento typ cestovania, namiesto klasickej motorovej dopravy. V tomto smere
musime zdoraznit’ vel'mi priaznivy stav bezkarskych tras, ktoré byvaji udrziavané aj pocas
zimného obdobia. Poc¢as letného obdobia sluzia tieto trasy na tradi¢na peSiu turistiku,
v ktorej vidime tiez potencial. Navrhujeme rozsirit’ aj existujuce turistické cesty, pomocou
ktorych sa méze vel'mi vyrazne zlepsit stav ekoturistiky v oblasti. Odporacame tiez
skvalitnenie znackovania nauc¢nych chodnikov, tras pre bezecké lyzovanie a cyklotras.

Pre d’alsi rozvoj oblasti navrhujeme vytvorit’ novu propagaciu Kremnickych vrchov
a kremnickych lesov. Pre uspesné dosiahnutie ciela je potrebné vytvorit' efektivnu

56



marketingovu kampan a zvolit vhodni marketingovi stratégiu. Treba zlepsit' celkovi
informovanost’ o meste Kremnica a okoli, zvysit’ povedomie o tejto oblasti a to tak, aby
mali potencidlny névstevnici ucelené informacie o ubytovani, atrakciach, pristupnosti
miest moznosti cestovania a pod. Ddlezité je zacielit’ nie len na domadcich turistov,
ale najmi na tych zahranicnych, nakol'ko sa tym vyrazne zvySuje pravdepodobnost
povedomia o oblasti na celom svete. Dalej navrhujeme vytvorenie novych informaénych
tabul’ v meste a okoli, ktoré budii obsahovat’ mapy s vyzna¢enymi turistickymi cestami
a informacie o spdsoboch ekoturistiky. Zapojenie miestneho obyvatel'stva do rdoznych
verejnoprospesSnych akcii na zaklade dobrovolnictva moéze taktiez pomoct skvalitnit’
a zatraktivnit danu oblast. Organizovanie akcii ako je zbieranie odpadkov v prirode
vyrazne zlepsi imidz oblasti ako aj rozne workshopy o téme ekologického turizmu. Pre
dalsie zvysenie povedomia o oblasti navrhujeme vyuzit' aj celebrity marketing, pomocou
ktorého mdze dana celebrita zvysit’ navstevnost’ regionu.

Pocas pobytu v regione su samozrejmostou aj stravovacie a ubytovacie sluzby. Je
na mieste povedat’, ze niektoré ubytovacie zariadenia by si zasluzili finanéné dotacie
na rekonstrukciu budov, ale aj vykurovacich jednotiek, aby sa preslo na ekologickejsie
sposoby vykurovania. Nakol'ko vieme, Ze takato zmena nie je rychla, odporacame zacat
malymi krokmi. Jednou z konkrétnych moznosti je vyuzivanie biopaliv na kirenie na
rozdiel od klasickych so zatazujicim u¢inkom na Zivotné prostredie. Dalsou moznostou je
nakup solarnych panelov pomocou dotacii zo strany $tatu. Fotovoltaika méze pomdct’ pri
vyrobe elektriny alebo sa dé aj vyuzit na ohrev vody vo wellness zariadeniach ktoré maju
viaceré ubytovacie zariadenia v oblasti. Dnes existuje uz viacero projektov, do ktorych
je stat zapojeny, ktoré poskytuju finanéné prispevky na prechod k alternativnym druhom
energie. Na zaklade toho odporuc¢ame turistickym zariadeniam vyuzit' tieto prispevky
a pomoct’ zivotnému prostrediu v tejto oblasti.

V poslednom rade by sme chceli prezentovat, Ze si vieme predstavit’ aj zamestnanie
pracovnikov ktori by v oblasti kontrolovali dodrziavanie pravidiel spravania sa v prirode.
Nakol’ko je beznym javom, ze nie vSetci turisti dodrzuju pravidla a dopustaju sa porusenia
zakonov, mohli by tito pracovnici zabezpecit,, aby nedochadzalo k poskodzovaniu prirody.
Je Casté ze turisti nicia prirodu, zakladaju ohen na zakdzanych miestach, zanechavaju
v lese odpadky alebo inymi spésobmi ni¢ia pévodnua prirodu. Nie je pripustné, aby k
tomu dochadzalo pretoze prirodné bohatstvo oblasti je zakladnym kameniom turizmu.
V poslednych rokoch boli v réznych mestach zriadené obcianske hliadky, odporu¢ame
mestu Kremnica tiez zamestnat’ takychto pracovnikov, ktori budu v spolupraci s ostatnymi
bezpecnostnymi zlozkami dohliadat’ na poriadok .

ZAVER

Analyza oblasti mestskych lesov Kremnica dokazuje ze oblast’ disponuje
vhodnymi podmienkami pre rozvoj ekoturizmu. Mesto Kremnica by malo vyclenit’
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uréité finan¢né prostriedky pre tuto oblast’ a zrealizovat’ nase rieSenia pre podporu tohto
typu turizmu v oblasti. Nasledne je mozné ocakavat’ finanéni navratnost’ rovnako ako
aj zvySenie povedomia o oblasti. Realizaciou ndvrhov bude mozné taktiez vytvorit
nové pracovné miesta v ramci turizmu. V kone¢nom désledku bude navrhmi podporeny
ekologickejsi sposob turistiky ktory v sti€asnosti nabera na popularite a zaroven je aj
Setrnej$i k prirode ¢im poskytuje prilezitost’ pre udrzateI'né sposoby cestovania a turistiky.
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Summary: Ecotourism in the urban forests of Kremnica

The city of Kremnica in Slovakia has a wider area of urban forests as well as a
rich history of mining and forestry. The urban forests of Kremnica with their rich fauna and
flora provide several opportunities for the development of ecotourism. In the article, we
focus on the development of ecotourism in urban forests from a theoretical and practical
point of view. We define tourism in general with a focus on ecotourism. We characterize
the city of Kremnica and the Municipal Forests of Kremnica from the historical as well
as the current aspect of ecotourism. The contribution evaluates the potential of the city of
Kremnica, its urban forests and their usability to support ecotourism in practice. At the end
of the article, there are results and recommendations that will help in the development of
ecotourism in the city of Kremnica and its urban forests.

Key words: Ecotourism, Urban forests, Forestry, Tourism
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VNIMANIE UCINNOSTI LESNEJ PEDAGOGIKY
AKO INFORMACNEHO NASTROJA
LESNICKEJ POLITIKY

Petra GULASOVA — Boris DURCAK — Zuzana DOBSINSKA

GULASOVA, P. —- DURCAK, B. — DOBSINSKA, Z.: Vnimanie u¢innosti lesnej pedagogiky ako infor-
macného nastroja lesnickej politiky. Acta facultatis forestalis, Zvolen

ABSTRAKT

Prispevok prezentuje nazor pedagogickych zamestnancov na lesnu pedagogiku ako sucast’ envi-
ronmentalnej vychovy. Prispieva k lepSiemu pochopeniu lesnej pedagogiky ako nastroja lesnickej
politiky. Rovnako zdoraziuje dolezitost’ lesnej pedagogiky a jej edukacny prinos do vyucbového
procesu v ramci primarneho systému vzdelavania na Slovensku. Kombindciou metod kvalitativne-
ho a kvantitativneho sociologického vyskumu sme prostrednictvom dotaznikového prieskumu sku-
mali vnimanie postavenia lesnej pedagogiky u slovenskych pedagégov. Vysledky indikuju pozi-
tivne vnimanie aktivit lesnej pedagogiky medzi pedagégmi. Zaroven naznacuju zvyseny dopyt po
zacleneni aktivit lesnej pedagogiky do uc¢ebnych osnov, tiez po realizacii vzdelavacich projektov
vyuzivajucich lesntl pedagogiku.

KPucové slova: lesna pedagogika, environmentalna vychova, informacné néstroje

1 Uvod a ciele

Nastroje lesnickej alebo ktorejkol'vek verejnej politiky mozeme vo
vseobecnosti definovat’ ako mechanizmy, prostrednictvom ktorych su politické myslienky
a ciele transformované do konkrétnych politickych krokov — prepajaji stanovené ciele
s dosiahnutymi vysledkami, pricom st nevyhnutnou stcastou procesu implementacie
opatreni verejnej politiky (LuO - ZHANG, 2020). Tak, ako iné verejné politiky, aj lesnicka
politika disponuje Sirokou Skalou nastrojov na zabezpecenie trvalo udrzatelného
obhospodarovania lesov pre ich Siroku skalu ekologickych, ekonomickych a socialnych
vyhod (CUBBAGE et al. 2007). Nastroje ¢leni na regulativne, ekonomické, informaéné
a dobrovol'né (SALKA a kol., 2017).

Informacné nastroje predstavuju tie politické regulacné Statne zasahy, ktoré formalne
ovplyviiuju spravanie a konanie jednotlivych aktérov vyhradne prostrednictvom informacii
(Krotr, 2001), ktoré st v tomto pripade v pozicii ovplyviiovaciecho média. Lesnicka
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politika deli informaéné nastroje do troch skupin na: poradenstvo, pracu s verejnostou
a celozivotné vzdelavanie (SALKA a kol., 2017).

Do celozivotného vzdelavania je zahrnutd environmentalna vychova, pedagogika a
lesna pedagogika, ako jej zdzitkovd forma. Neformalne environmentalne vzdelavanie
sa v ramci Slovenskej republiky realizuje prostrednictvom ¢innosti Statnych institicii
a organizacii spadajucich pod gesciu Ministerstva zivotného prostredia a Ministerstva
Skolstva; taktiez mimovladnych organizacii, podnikatel'skych subjektov, pripadne
jednotlivcov aktivne sa angazujucich v budovani environmentalneho povedomia ob¢anov.
Z hladiska zabezpecenia realizacie neformalnej environmentalnej vychovy na trovni
Statu, je tato premietnutd do Envirostratégie 2030 (2019) a Rezortnej koncepcii EVVO do
roku 2025 (2015).

Celozivotné vzdelavanie v oblasti lesnictva sa v SR realizuje cez formalne a neformalne
vzdelavanie. Na formalnej urovni sa realizuje najmé v sekundarnom a terciarnom stupni
vzdelavania. Neformalnym, tiez odbornym vzdelavanim sa zaobera Narodné lesnicke
centrum, Centrum transferu poznatkov a lesnej pedagogiky (NLC, CTPLP) cez ponuku
svojich vzdelavacich aktivit a akreditovanych kurzov (SALKA a kol., 2017), kde spada aj
lesna pedagogika.

Lesna pedagogika (LP) je ucenie o lesnom ekosystéme a vychova jednotlivcov
k udrZzateI'nému sposobu Zivota na priklade lesa (MARUSAKOVA a kol., 2010a). Jednotlivé
aktivity LP su realizované pod vedenim certifikovanych lesnych pedagogov a cielia na
rozne vekové skupiny. Pri realizacii aktivit su vyuzivané metody a formy zazitkového
ucenia, tiez projektového vyuCovania s cielenim na celostny rozvoj osobnosti
recipientov (MARUSAKOVA a kol., 2010b; LovovA a kol., 2018; SARVAS — CHLPOSOVA,
2021). V podmienkach Slovenskej republiky sa LP systematicky realizuje od roku 2001
(MARUSAKOVA a kol., 2010ab). V suc¢asnom obdobi je lesnd pedagogika institucionalne
zastreSena a koordinovana NLC, CTPLP. Hlavnymi ciel'mi LP su vyvolat’ zaujem a staly
vzt'ah T'udi k prirode a lesu, vzbudzovat’ pozornost’ verejnosti o ochranu lesa. Prave tieto
poznatky sa LP snazi rozsirovat’ prostrednictvom réznych aktivit, zazitkov a skusenosti.
Ciele LP sa podl'a Koncepcie rozvoja LP (MARUSAKOVA a kol., 2010c) delia na tri hlavné
skupiny: socidlne (environmentalne) ciele, vychovno-vzdelavacie ciele a ciele pre trvalo
udrzatel'né lesné hospodarstvo, resp. ciele z hl'adiska zaujmov lesnictva.

Cielom prispevku je zhodnotit’ pohl'ad pedagégov na zakladnych $kolach na lesnu
pedagogiku ako sucast’ environmentalnej vychovy.

2 Material a metody
Metodicky je praca zalozena na pristupe zmieSanych metéd empirického

vyskumu (CRESWELL, 2013). Uplatiiovali sme kvalitativne a kvantitativne vyskumné
metédy. Udaje boli ziskavané prostrednictvom kvalitativnej a kvantitativnej analyzy
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dokumentov, tiez sme vyuzili metédu dopytovania prostrednictvom dotaznikového
prieskumu. Analyzu dokumentov popisuje BoweN (2009) ako systematicky proces
skiimania a hodnotenia dokumentov tak v ich pisomnej, ako aj elektronickej podobe,
Casto pouzivany ako doplnkovi metddu pri kvalitativnych vyskumoch. Kvalitativna
analyza cieli na porozumenie a interpretaciu analyzované¢ho obsahu, kvantitativna
analyza operuje s va¢sim rozsahom dat, ktoré je mozné kategorizovat’ a vyhodnocovat
subory dat primarneho charakteru, alebo ju uplatnit’ pri analyze uz existujicich datasetov
(Sociologicka encyklopedie: Analyza dokumentii — online). Dotaznik patri medzi jednu z
najcastejSie pouzivanych metéd vo vyskume. Uplatiiuje sa v spolocenskych vedach na
hromadné a rychle zistovanie faktov, nazorov, postojov, preferencii, hodnét, motivov,
potrieb, zaujmov a i. (GAVORA a kol., 2010). Dotaznik bol vyuzity za Gcelom zberu
kvantitativnych a kvalitativnych tidajov od respondentov.

2.1 Vyber vzorky

Za vzorku sme si zvolili zékladné Skoly v Slovenskej republike, priCom
vychodiskom pre subjekty zaradené do prieskumu bol zoznam Centra vedecko-technickych
informacii SR, dostupny na: https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-
skolstve/registre/zoznamy-skol-a-skolskych-zariadeni.html?page id=9332.

Zakladny subor je tvoreny vSetkymi subjektami, na ktoré sa maju vysledky vyskumu
vzt'ahovat. V naSom pripade to boli zdkladné skoly na Slovensku. Z tidajov vyplyva, Ze
celkovy pocet zakladnych §kol za rok 2023 bol 1849. Zvolili sme si 35% mieru odozvy,
¢o je Standard pri vyuzivani dotaznika.

Na vypocet pociatocnej velkosti vzorky n, sme pouzili vzorec:

Zz*p*(l_p) kde

no = o2

z — pocet Standardnych odchylok, ktorych podiel sa lisi od priemeru; vychddza z hodnoty
urovne spolahlivosti. Pri nasej spol'ahlivosti 90% je hodnota z 1,65.
p —hodnota pravdepodobnosti distribticie odpovedi — pouziva sa hodnota 0,5, tato hodnota
sa bezne pouziva, ak riesitel nepozna rozlozenie Statistického znaku v populacii, tym
dostava najkonzervativnejSiu a sti¢asne najvacsiu velkost’ potrebnej vzorky.
e — je hodnota miery chyby.

V naSom pripade, pri pripustnom rozpiti chyb e = 5 %, rozptyle p = 50 % a hladine
spolahlivosti z = 90%, poCiato¢na vel’kost’ vzorky n , bez zohl'adnenia kone¢nej vel'kosti
populacie, dosiahla hodnotu 271.

63



Pre uplatnenie korekcie pre koneénu vel'kost’ populacie sme nasledne pouzili vzorec:

N*Tlo

= ——— kde
N+ng—1

N — velkost’ populacie.
n0 — pociatocna velkost’ vzorky.

Po dosadeni celkového poctu zakladnych $kol N =1849 a pociatocnej vzorky n0 =271,
minimalna vel'kost’ vzorky (kone¢ny pocet respondentov) ¢ini n = 236.

2.2 Navrh dotaznikového prieskumu

Dotaznik patri k najCastejSie pouzivanej metode zberu udajov a informacii v
empirickom vyskume. Pozostava z ivodnej ¢asti, kde sa autor predstavi a stru¢ne opise
naco je dotaznik zamerany, pre¢o dané informdacie potrebuje a kde bude dalej s nimi
pracovat. Dalej sa v dotazniku nachadzaju otazky, ktoré mozu byt otvorené, uzavreté
resp. kombinované. Pre moznost’ jeho porovnania s predoslym vyskumom, sme pri tvorbe
dotaznika sme sa opierali o pracu DURCAKA (2022). Otazky v dotazniku boli modifikované
v spolupraci s NLC, CTPLP.

Dotaznikovy prieskum pozostaval s 8 otazok a bol rozdeleny do 2 casti. Jeho prva
Cast’ bola zamerana na zistenie demografickych charakteristik respondentov. V ramci
druhej casti sa venoval LP — miery, akou sa s aktivitami pedagdgovia stretli, vplyvu,
ktory na ciel'ovu skupinu LP ma a v neposlednom rade spésobom, akymi by sa mala d’alej
rozvijat. Dotaznik bol predlozeny pedagogickym zamestnancom vyucujicim biologiu
a jej pribuzné predmety, najma na prvom a druhom stupni zakladnych kol v ramci tizemia
Slovenska. Respondentov, ktori dotaznik vyplnili, bolo 270. Vysledky interpretujeme
prostrednictvom grafického znazornenia a slovného popisu.

3 Vysledky

Z demografického hladiska v ramci prieskumu dominovalo zastipenie
zenskych respondentov. Z 270 odpovedi, bolo 92,59% tvorili respondenti Zenského
pohlavia, len 7,41% respondentov boli muzi. Najviac respondentov (59 0sob) bolo vo
veku 46-50 rokov, nasledovali respondenti vo veku 56-60 rokov (43 osdb). Najmenej
respondentov bolo vo veku nad 66 rokov (5 0sob), pricom uvedeny vek je hrani¢énym
z hl'adiska odchodu do dochodku.

Pri urceni percentualneho zastipenia jednotlivych krajov mozeme konstatovat’, ze
najviac respondentov (18,22%) pochadzalo zo Zilinského kraja. Druhym najzastipenej$im
bol Presovsky kraj, z ktorého pochadzalo 14,5% opytanych. Nasledovali Nitriansky
a Kosicky kraj so zhodnym 12,64% zastipenim, Banskobystricky (12,27%) a Bratislavsky
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kraj (10,41%). Najmenej zastupenymi krajmi boli Trnavsky a Trenciansky kraj s 9,67%
respondentov. Jeden z 270 opytanych k tejto otazke neuviedol odpoved.

Pri posudzovani dizky pedagogickej praxe moézeme konstatovat, Ze najva¢imi boli
zastipeni respondenti s praxou v intervale od 24 do 30 rokov (21,85% z opytanych).
Viac ako 30 rokov praxe uvadza 21,48% respondentov. Najmenej zastipenou skupinou
s 16,67% respondentami boli osoby, ktorych dizka pedagogickej praxe nepresiahla 7
rokov.

Pri zistovani miery, akou sa pedagogicki zamestnanci stretli s aktivitami LP, sme sa
pri kladnej odpovedi dopytovali tiez na formy a aktivity LP, ktoré su pedagégom zname.
Vicsina z respondentov, a to 153 z nich, sa s pojmom lesna pedagogika pocas svojej
praxe uz stretla. Tito respondenti predstavovali 56,67 %. Respondentov, ktori sa s danym
pojmom nestretli bolo 94, ¢o predstavovalo 34,81 %. Z 270 respondentov bolo 23 takych,
ktori nevedeli presne povedat, ¢i sa pocas svojej pedagogickej praxe s pojmom lesna
pedagogika niekedy stretli. Tito respondenti tvorili dokopy 8,52 %. RozloZenie odpovedi
na tato otazku v ramci krajov ilustruje obrazok ¢€.1. Najvacsiu mieru skisenosti s LP maju
respondenti z Trencianskeho kraja, az 69% pedagdgov sa uz s touto formou aktivit stretlo.
Naopak, najnizsie povedomie o LP je viditelné v Trnavskom kraji (42% respondentov).
Trnavsky kraj je zaroven krajom, kde sa vyskytuje najviac respondentov, ktori nevedeli na
tuto otazku odpovedat’ (az 27%).
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Obrazok 1: Odpovede respondentov, ¢i sa pocas praxe stretli s pojmom lesna pedagogika v jednot-
livych krajoch (Zdroj: DURCAK, 2024)
Figure 1:  Respondents® answers as to whether they encountered the concept of forest pedagogy
in individual regions during practice
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Pri identifikécii spdsobu, akym sa pedagdgovia s pojmom LP stretli, boli najéastejSie
uvadzané stretnutia s problematikou v ramci prace v Skole, na internete, v médiach,
besedach, stitaziach, prednaskach a projektoch, tiez v ramci inova¢ného vzdelavania.

V ramci d’alsej Casti dotaznikového prieskumu hodnotili respondenti na Skale od 1
(Gplne nesthlasim) po 5 (Uplne suhlasim), nasledujice vyroky:

1. Vyznam lesnej pedagogiky ako sucasti environmentalnej vychovy v poslednych rokoch
narastd.

2. Je ddlezité, aby boli Ziaci informovani o lesnej pedagogike a jej cielov.

3. Je dolezité, aby sa lesna pedagogika dostala viac do povedomia medzi Ziakmi nasej
skoly.

Priemerné hodnoty pre dané vyroky ilustruje obrazok ¢. 2. Priemerna hodnota prvého
vyroku sa pohybuje naurovni 3,6. Druhy vyrok dosiahol priemerné hodnotenie 4 a posledny
vyrok bol respondentami priemerne ohodnoteny znamkou 4,1. Na zaklade uvedeného
mozeme konstatovat’, ze kym pri postdeni vyznamu LP ako stcasti environmentalnej
vychovy u lesnych pedagogov prevlada skor neutralny, resp. mierne pozitivny nazor, pri
posudeni potreby zvySovania informovanosti a implementacie aktivit do vyucbového
procesu pedagogicki zamestnanci inklinuju k pozitivnemu postoju k tymto vyrokom,
a teda k zlepSeniu moznosti LP pre Ziakov a pedagogov v systéme zakladnych $kol.
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©
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°
52
o
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1
0 4
Vlyznam lesnej pedagogiky ako  Je dolezité, aby boli ziaci Je dolezité, aby sa lesna
shifasti environmentalnej informovani o lesnej pedagogika dostala viac do
vychovy v poslednych rokoch pedagogike a jej cielov. povedomia medzi ziakmi
narasta. nasej skoly.
Wyrok

Obrazok 2: Priemerné hodnotenie jednotlivych vyrokov (Zdroj: DURCAK, 2024).
Figure 2: Average rating of individual statements

Pri dopytovani sa na jednotlivé projekty LP, mierne prevazovali respondenti, ktori
v ramci pedagogickej praxe neprisli do kontaktu so ziadnym z projektov zameranych
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na tito problematiku. Az 53,7% respondentov (t. j. 145 z 270 opytanych) uvadza, ze sa
so ziadnym projektom LP nestretli. 15,19% respondentov uvadza, ze tto otdzku nevie
posudit’ a 31,11% opytanych ma skusenosti s tcastou na niektorom z projektov LP. Ti
respondenti, ktori uviedli, Ze sa s projektami lesnej pedagogiky vo svojej praxi stretli
uviedli aj niektoré zaujimavé odpovede, ktoré sme sa rozhodli samostatne zaznamenat’.

Odpovede sa tykali najméi projektov z oblasti ako: vysadzanie stroméekov, Denl Zeme,
Medzinarodny den lesov, spoznavanie lesa, spoznavanie drevin, prednasky organizované
pracovnikmi Lesov SR, Lesnicke dni.

V poslednej Casti prieskumu sme sa dopytovali na moznosti zlepSenia LP a jej aktivit,
kde mali respondenti priestor na vyjadrenie vlastnych ndzorov, napadov a odporucani.
Tuato otazku vyplnilo 143 respondentov, 127 opytanych neuviedlo ziadnu odpoved.
NajcastejSie odpovede obsahovali nasledovné okruhy vylepSeni:

* spolupraca so skolskymi zariadeniami, rozvijanie projektov priamo na skolach

* zvySenie povedomia a informovanosti o LP na §kolach a v medialnom priestore

» exkurzie v teréne, praktické aktivity s lesnikom priamo v lese

» exkurzie, kurzy, webinare pre ziakov a pedagogov

» pravidelné pobyty v prirode so ziakmi, navstevy lesnych $kol

* implementécia do beznej vyucby v ramci formalneho vzdelavania, aspon 3x rocne
« spolupraca LP s inititiciami MZP SR, samospravami a MSVVaM SR

» rozs$irenie ponuky aktivit pre starSich ziakov (2. stupen a stredné Skoly).

Pedagogicki zamestnanci d’alej vyjadrili potrebu zvySenej informovanosti u nich
samotnych, poziadavku pre vytvorenie metodik a vzdelavacieho materialu pre ucitel'ov za
ucelom implementacie aktivit LP do vyuc¢bového procesu zZiakov.

4 Diskusia

Prieskumu sa zicastnilo viac ako 92% zien aiba 7,4% muzov na celom Slovensku.
Je to sposobené najma tym, ze prevaznu Cast’ pedagdgov na slovenskych skolach tvoria
zeny (Skolsky portal, 2019 - online). Tto skutoénost’ potvrdzuju aj zistenia inych autorov
(napr. DONCEVOVA, 2021, OECD, 2019). Podl'a stadie TALIS OECD (2019) takmer vo
vsetkych zGcastnenych krajinach tvoria vacsinu ucitelov Zeny. Slovenska republika patri
medzi krajiny s najvacsim podielom Zenskych pedagogickych zamestnancov (82 %).
Priemer krajin OECD je 68 %. V porovnani s prieskumom realizovanom v roku 2022
v meste Zvolen, st vysledky takmer totozné, ked’ze v tom ¢ase dotaznik vyplnilo 90,38
percent zien a 9,62 percent muzov (DURCAK, 2022).

Vekova struktura respondentov potvrdzuje tendenciu starnutia slovenskych
pedagogickych zamestnancov. Na tuto skuto¢nost’ poukazuje Institat vzdelavacej politiky
na MSVVaM SR (IVP, 2023). V ramci prieskumu prevladala skupina respondentov
vo vekovom intervale 46 az 50 rokov (59 opytanych), s najmlad$im respondentom vo
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veku 25 a najstar§im vo veku 71 rokov. Pri porovnani vekového intervalu s predoslym
vyskumom (DURCAK, 2022) mdzeme zhodnotit, ze celoslovensky trend vysokého
zastupenia pedagdgov starsich ako 45 rokov je mozné pozorovat’ aj na regionalnej trovni.
Priemerny vek respondentov prieskumu bol 49 rokov. Podl'a uz spominanej stidie OECD,
v krajinach OECD zapojenych do stadie TALIS bol priemerny vek ucitelov 44 rokov
(OECD, 2019). Na zaklade uvedeného mozeme konstatovat, ze obdobna situacia je
pozorovatel'na aj na Slovensku, kedy sa priemerny vek pohybuje mierne nad priemernou
hodnotou krajin OECD.

Reakcie respondentov na skusenost’ s LP indikuju pomerne tizke prepojenie medzi
pracovnikmi v sfére lesnictva a pedagdgmi, ¢o vnimame ako vel'ké pozitivum pri rozvoji
povedomia lesnej pedagogiky. Na druhej strane je potrebné podotknut, ze z hl'adiska
vyskumu sa pri miere skusenosti s LP u pedagdgov prejavuje ako dolezity faktor ich
geograficka prislusnost. V najmenej zastupenych krajoch je totizto mozné pozorovat
zvySenu pritomnost’ respondentov bez skusenosti s LP, resp. takych, ktori mieru skisenosti
nedokazali definovat’. Pritomnost’ sktisenosti s LP tiez ovplyviiuje pedagogickej praxe
u jednotlivych respondentov. Vzhladom k dizke posobenia v oblasti formalneho
vzdelavania u prevaznej vacsiny respondentov, kedy tato presahovala 16 rokov, je mozné
hodnotit’ ich odpovede za relevantné. Mame za to, ze pri dlhodobom pdsobeni v systéme
formalneho vzdelavania, mali respondenti viac prilezitosti sa s LP stretntit’ a ohodnotit’ jej
prispevok k optimalizacii edukaénej praxe.

V otazke zlepSeni bola vo velkej miere konStatovand potreba pritomnosti aktivit a tém
LP na pravidelnej baze, resp. jej zaradenie do vyucbového procesu. Na potrebu zavadzat’
tento druh aktivit do vyucbového procesu, ako aj ich sucasni nizku mieru v systéme
formalneho vzdelavania poukazuje tiez Analyza stavu formalnej environmentalnej
vychovy na Slovensku (2021). Tento dokument povazuje prave aktivity zazitkového
ucenia za kliCovy prostriedok na budovanie environmentalneho povedomia u Zziakov.
Vyskum tiez ukdzal dopyt po inovativnom vzdelavani pre pedagégov. Toto NLC, CTPLP
realizuje pod nazvom ,,Ucenie o lese” od roku 2021 (MARUSAKOVA, 2021).

Ziakom primérneho a nizsieho sekundarneho vzdelavania sa aktivne venovali viaceré
projekty z oblasti lesnej pedagogiky realizované NLC, CTPLP alebo Lesmi SR, §. p.,
rovnako inymi subjektami z oblasti LH, tiezZ narodné parky (Sprdva o stave LP za rok 2023,
2024). Pedagdgovia v znacnej miere vnimaju lesni pedagogiku ako sucast’ vzdelavania
ziakov a v praxi sa stretdvaju s roznymi jej projektami. Tieto hodnotia pozitivne a
uvedomuju si vzdelavaci prinos nielen pre ziakov, ale aj pre nich samotnych. NajcastejSie
spominané projekty boli: Les ukryty v knihe, KMPP, Putovna sova, Hubertove dni, Co
Sepka les, DELESUN, PROLES, LESPED.

Limity vyskumu spo¢ivaji najméd v nizkej navratnosti dotaznikov, ktora bola 16,88%.
Z 1600 oslovenych $kdl reagovalo na dotaznikovy prieskum len 270 pedagdgov. U
niektorych respondentov sme zaznamenali niz$iu informovanost’ o skimanej problematike.
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Rovnako sme pozorovali absenciu vyucujtcich prirodovednych predmetov na Skolach, ¢o
niektoré §kolské zariadenia limitovalo v Gi¢asti na dotaznikovom prieskume.

5 Zaver a odporucania pre prax

Vysledky ukazuju, ze pedagogicki zamestnanci zariadeni primarneho
a nizsicho sekundarneho vzdelavania maji vo velkej miere vybudované povedomie o
LP a jej aktivitach, ktoré sa na Skolach realizuji. Miera sktsenosti s LP je podmienena
najmi dizkou ich pedagogickej praxe, vyznamnym sa tieZ javi faktor geografickej polohy
Skolskych zariadeni.

Pedagogovia vo svojich vyjadreniach vyjadrili vol'u aktivnej participacie na aktivitach
LP v ramci vyucby. Zaroven boli pedagogmi vymedzené kritické oblasti LP z pohl'adu
Skolskych zariadeni. NajcastejSie vyjadrenym navrhom na zlep$enie zo strany pedagogov
bolo vytvorenie komplexnych metodickych materialov, ktoré by vhodnym sposobom
rozsirovali moznost’ Skolskych zariadeni na realizdciu LP, resp. implementéciu aktivit
LP do bezného vyucovacieho procesu. Pedagogovia d’alej uviedli, Ze pre posilnenie
pozitivneho vztahu clovek-les u cielovej skupiny je potrebné so ziakmi pracovat
systematicky a na pravidelnej baze. Rovnako bola komunikovana potreba zvySovania
informovanosti o ponuke aktivit a projektov LP reflektujicich na u¢ebné osnovy skolskych
zariadeni. Identifikované potreby vSak Castokrat narazaji na obmedzené finan¢éné a Casové
moznosti tak poskytovatel'ov aktivit LP, ako aj Skolskych zariadeni. NavySe, projekty
LP st vo velkej miere organizované na miestach v blizkosti ktorych sa vyskytuje les.
Z pohl'adu skolskych zariadeni v mestskom prostredi méze byt’ tato skutocnost pre ucast’
na aktivitach LP limitujtca.

Pre zabezpecenie Uspesnej implementacie aktivit LP do beznej pedagogickej praxe
je klIi¢ova systematicka medzirezortna spolupraca v oblasti poskytovania vzdelavacich
programov pre pedagdgov, ako aj ziakov v Skolskych zariadeniach. Vyskum naznacuje,
ze pedagogovia su s moznostami vzdeldvania sa v oblasti LP malo oboznameni.
Z pozicie koordinatora LP by pre to bolo vhodné zvysit' mieru propagacie existujuceho
inovativneho vzdelavania na Skolach a v priestore socialnych sieti. Z pohl'adu metodického
usmernenia pedagdégov moze byt ako vhodna metdda vyuzivana séria kratkych webinarov
s konkrétnymi prikladmi aktivit zameranych na rézne ciel'ové skupiny. Priestor na zvySenie
pozitivnej mienky o LP vidime tiez v propagécii a budovani sieti lesoucebni a lesnych
§kol. Tieto miesta maju potencial uplatnit’ sa najma v lokalitach, kde je pristup do lesa pre
ziakov obmedzeny a rozsirit’ dosah aktivit LP aj medzi mestské obyvatel'stvo. Vhodnym
prostriedkom pre zvysenie povedomia a dopytu po LP méze byt aj vytvorenie ucelenej
ponuky programov a projektov LP podla regionov a poskytovatelov tychto aktivit.
Z pohladu skolskych zariadeni by tato ponuka napomohla k lepSej orientacii v danej
problematike. Tymto krokom by sa tiez zlepSila regionalna participacia na programoch
LP a vyber s ohl'adom na potreby $kolskych zariadeni.
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SUMMARY: PERCEPTION OF THE EFFECTIVENESS OF FOREST
PEDAGOGY AS AN INFORMATION TOOL OF FORESTRY POLICY

The article evaluates opinions of educational staff on forest pedagogy as a part of
environmental education. It contributes to a better understanding of forest pedagogy as
a public policy instrument. It also emphasizes the importance of forest pedagogy and
its educational benefits within the teaching process in the primary education system in
Slovakia. By combining qualitative and quantitative sociological research methods, we
examined the perception of the status of forest pedagogy among Slovak teachers through
a questionnaire survey. The results indicate a positive perception of forest pedagogy
activities among teachers. At the same time, they point out an increased demand for the
integration of forest pedagogy activities into the curriculum, as well as the implementation
of educational projects utilizing forest pedagogy.

Key words: forest pedagogy, environmental education, information-based tools
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KLIMATICKE CIELE EU A LESY

Lenka HALUSKOVA

HALUSKOVA, L.: Klimatické ciele EU a LESY. Acta facultatis forestalis, Zvolen

ABSTRAKT

V sucasnosti klimatickd zmena predstavuje jednu z najvyznamnejsich environmentalnych kriz
a v suvislosti s tym aj spolocenskych vyziev. Lesy, so svojou schopnostou zachytavat’ uhlik,
zohravaju nezastupitelnu ulohu pri jej zmierfiovani. Sucasne, lesy samotné st voci désledkom
klimatickej zmeny extrémne zranitelné. Eurépska tnia (EU) vo svojich zakladajucich zmluvach
neustanovuje spoloént lesnicku politiku. Aviak, mnozstvo iniciativ EU, smerujucich k rieSeniu
klimatickej krizy, kladie na lesy a lesné hospodarstvo Clenskych Statov konkrétne poziadavky.
Cielom prispevku je poskytnut’ prehPadny sumér klimatickych cielov EU, ktoré suvisia s lesmi.
V stvislosti s naplnenim tohto ciel'a je vykonana obsahova analyza legislativnych dokumentov EU
od obdobia prijatia Nariadenia o LULUCF do sucasnosti. Prijatim nariadenia o LULUCF v roku
2018 doslo k inkorporovaniu lesnej pody a zmien vo vyuzivani lesnej pody do klimatickej politiky
EU. Nasledne bola prijata Eurdpska zelena dohoda, ramcovy dokument, od ktorého sa odvija d’alsie
smerovanie tvorby politik v EU. V nadviznosti na tstredny zamer, a to je dosiahnutie klimatickej
neutrality do roku 2050, bolo v EU prijatych niekol’ko legislativnych aktov, napriklad Europsky
klimaticky zakon, revizia Nariadenia o LULUCF a v nedavnom obdobi Nariadenie o obnove priro-
dy a Nariadenie o odlesniovani, ktoré ma ¢lenskym Statom pomoct’ zlepsit' a obnovit poskodené
a na uhlik bohaté ekosystémy. Implementacia jednotlivych poziadaviek EU na Slovensku prinasa
so sebou niekolko vyziev. Prehl'ad klimatickych cielov EU pre lesy ma sluzit ako podklad pre
d’alsi vyskum, ktorého vystupom bude navrh integrovane;j stratégie optimalizacie lesnickej politiky
na Slovensku v stvislosti s napfianim klimatickych cielov EU.

Kradové slova: klimatické ciele EU, lesné hospodérstvo, lesy, zmena klimy

Uvod

Zmena klimy predstavuje jednu z najvaznejSich environmentalnych hrozieb
sucasnosti (Adger a kol. 2005; Leal Filho a kol. 2021; Zandalinas a kol. 2021; Feliciano
a kol. 2022). Dosledky klimatickej zmeny ako topenie polarnych adovcov, zvySovanie
hladiny svetovych mori, vykyvy pocasia, sucha a poziare sposobuju interferencie ¢loveka
so zivotnym prostredim. Aktualny stav sklenikovych plynov v atmosfére je sposobeny
antropogénnou Cinnostou. Klimatické scenare predikujii kontinudlny narast priemer-
nych teplot a v nadvdznosti na to aj ich negativnych désledkov (Battisti, Naylor 2009;
Schuurmans 2021). Svetové spolocenstvo sa zacalo vo vyznamnejSej miere zaoberat’ pro-
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blematikou zmeny klimy a hl'adanim spolo¢nych rieseni v 80-tych rokoch 20. storocia,
kedy vznikol Medzivladny panel pre zmenu klimy (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC). Na “Samite Zeme” v Rio de Janeiro v roku 1992 bol prijaty prvy pravne
zavéazny dohovor o klime (United Nations Framework on Climate Change, UNFCCC),
ktory stanovil zakladny ramec pre d’al$iu medzinarodnu spolupracu (Park, Lee 2019). Po-
zicia Eurdpskej tmie (EU) v globalnych rokovaniach o zmene klimy sa datuje od polovice
90-tych rokov 20. storocia, kedy v tychto negociaciach zacala vystupovat’ ako nezavisly
aktér. Koncom 90-tych rokov EU posilnila svoju poziciu medzinarodného lidra v rieseni
klimatickych zmien v procese prijimania Kjotskeho protokolu, medzinadrodného dohovoru
o znizeni emisii sklenikovych plynov (Sotirov a kol. 2020; Arts 2021). Ako jeden z hlav-
nych iniciatorov a podporovatel'ov zohrala EU kl'i¢ovii rolu vo vztahu k jeho prijatiu
a naslednej implementacii. Napriek odmietavému postoju Spojenych §tatov americkych
a Ciny k schvéleniu protokolu, EU aktivne vyvijala diplomatické usilie na presved&enie
inych krajin, najma velkych emitentov, aby sa ku Kjotskemu protokolu pripojili (Mc
Dermott a kol. 2010; Skjaerseth 2016; Siddi 2020). Svetové spoloCenstvo sa zaviazalo
obmedzit’ narast globalnej priemernej teploty na maximalne 2 °C v porovnani s predin-
dustrialnymi Groviiami (EU 2008). V Kjote EU prijala eite ambicioznejsi ciel, vyssi nez
v inych rozvinutych krajinach, a to 8 % na obdobie rokov 2008 — 2012 (Skovgaard 2013;
Siddi 2020).

V roku 2015 Kjotsky protokol nahradila Parizska dohoda, ktora stanovuje o nieco
prisnejsie ciele, stvisiace s negativnymi predikciami globalneho oteplovania. Zmluvné
strany sa dohodli, ze udrzia zvySenie priemernej teploty vyrazne pod hodnotou 2 °C v po-
rovnani s hodnotami predindustridlneho obdobia a vynalozia usilie na obmedzenie zvy-
Senia teploty na 1,5 °C. Tento zavdzok sa posilnil prijatim Glasgowského klimatického
paktu v novembri 2021, v ktorom konferencia zmluvnych stran UNFCCC, ktora sluzila
ako zasadnutie zmluvnych stran Parizskej dohody, uznala, ze vplyv zmeny klimy bude
ovel'a nizsi, ak sa teplota zvysi o 1,5 °C a rozhodla sa pokrac¢ovat’ v Gsili o obmedzenie
zvySenia teploty na tito hodnotu.

IPCC vo svojich spravach z rokov 2021 a 2022 uvadza, ze potreba prijat’ opatrenia
na znizenie emisii sklenikovych plynov je Goraz nalichavejsia. EU by tuto situaciu mala
riesit’ zintenzivnenim svojho usilia (EU 2023/857).

Medzinarodna lesnicka politika sa vyvijala odli$ne. Roky trvajuce negociacie o prijati
pravne zavézného dohovoru boli netspesné a z medzinarodnych negociacii vzisli vystupy
odporucacieho charakteru (Rayner a kol. 2010; Park, Lee 2019; Sotirov a kol. 2020; Arts
2021). Napriek tomu su lesy vyznamnou sucastou inych globalnych environmentalnych
politik, vratane klimatickej politiky. Lesy zohravaji v boji proti zmene klimy kl'acovu
ulohu. Prirodzenou schopnostou zachytavat uhlik maju vyznamny potencial prispiet
k pokroku rieSenia klimatickej krizy (Korosuo et al. 2023). Preto sa ochrana a obnova le-
sov stali neoddelitelnou sti¢astou naplitania klimatickych cielov. V ramcovom dohovore
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o zmene klimy (UNFCCC) st lesy explicitne spomenuté ako dolezity nastroj v boji proti
zmene klimy. Parizska dohoda zdéraziuje vyznam lesov a podporuje opatrenia na zvy-
Senie ich odolnosti voci désledkom zmeny klimy. Najvacsiu hrozbu pritom predstavuje
odlesnovanie, degradacia lesov, nelegalna tazba a strata biodiverzity. V suvislosti s tym
vzniklo na medzinarodnej tirovni niekol’ko mechanizmov. REDD+ m4 za ciel’ redukovat’
emisie spdsobené odlesnovanim a degradaciou lesa, podporit’ udrzateI'né obhospodarova-
nie lesa a zvySovanie zasob uhlika v rozvojovych krajinach. Prostrednictvom vytvorenia
trhu s emisiami ma motivovat’ rozvojové krajiny k zachovaniu lesov (Rayner a kol. 2010).
FLEGT je iniciativa zamerand na boj proti nelegélnej tazbe, prostrednictvom bilateral-
nych dohod ma zarucit,, ze drevo z rozvojovych krajin, s ktorymi su tieto dohody podpisa-
né, pochadza z legalnej tazby (Andong, Ongolo 2020). Mimovladna iniciativa certifikacie
lesa vznikla taktiez na podporu dodrziavania principov trvalo udrzateného obhospodaro-
vania svetovych lesov (Arts 2021).

EU ako lider v boji proti klimatickej zmene stanovuje na svojom tizemi ambiciézne
klimatické ciele. V decembri 2019 Komisia zverejnila Ozndmenie o eurdpskej zelenej
dohode (European Green Deal, EGD) (Kulovesi 2020). Dokument sluzi ako plan politik
pre klimatickti agendu EU. Cielom zelenej dohody je transformécia EU na spravodlivii
a prosperujicu spolo¢nost’ s konkurencieschopnym hospodarstvom, ktoré stiéasne napi-
na principy trvalo udrzatel'né¢ho rozvoja. Hospodarsky rast nie je zavisly od vyuzivania
zdrojov, doraz je kladeny na udrzatelnost’ a inkluziu. Ustrednym cielom zelenej dohody
je dosiahnutie klimatickej neutrality v roku 2050. Oznadmenie d’alej obsahuje plan politik
a opatreni, ktoré maju byt prijaté v d’alSom obdobi a sluzit’ na naplnenie tychto cielov.
Ich zoznam sa priebezne aktualizuje a dopliia. Sti¢asne vietky opatrenia a politiky prijaté
v EU maju prispievat’ k dosiahnutiu ciefov dohody. Mozno ju povazovat za vychodiskovy
a zastredujuci dokument, ktory ramcuje smerovanie EU na nasledujiice obdobie (Siddi
2020).

Sice sa medzinarodna lesnicka politika vyznacuje fragmentaciou a pravnou nezavaz-
nostou, medzinarodna politika zmeny klimy implikuje ciele a zavizky na Clenské Staty
stvisiace s lesmi a lesnym hospodarstvom, najma v ramci EU, ktora v tomto smere pred-
stavuje vyznamného aktéra a si¢asne ma mechanizmy na tvorbu pravne zaviaznych aktov.
Ciel'om prispevku je identifikovat’ legislativne akty klimatickej politiky EU, ktoré stano-
vujt ciele a kladi poziadavky na lesy a lesné hospodarstvo &lenskych krajin EU.

Material a metody
Vzhl'adom na ciel prispevku, tstrednou metodou ziskavania a spracovania dat
je analyza dokumentov (Hendl 2016). Analyza dokumentov je systematicky postup reser-

Se a vyhodnocovania dokumentov v tlacenej alebo elektronickej podobe. Vyzaduje presk-
umanie a naslednu interpretaciu obsahu dokumentov v zmysle stanovenych vyskumnych
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otazok alebo cielov (Corben, Strauss 2008). Analyticky postup zahfiia vyhladavanie,
selekciu, hodnotenie (priradenie vyznamu) a syntézu udajov obsiahnutych v dokumen-
toch (Bowen 2009). Konkrétny postup tvoria tri kroky: zozbieranie materidlu (povrchové
preskimanie), ¢itanie (dokladné preskiimanie) a interpretacia. Iteracny proces kombinuje
prvky obsahovej a tematickej analyzy. Analyza obsahu je proces organizovania informacii
do kategorii v suvislosti s otazkami vyskumu. Principom tejto analyzy je zadel'ovanie
pasazi textu do kategorii (Mayring 2019). Tematicka analyza je spdsob rozpoznavania
vzorov v udajoch, ktoré sluzi na identifikaciu a kategorizaciu oblasti, ktoré suvisia s fe-
noménom vyskumu (Bowen 2009). Na ucely tohto prispevku bola analyze podrobena
primarna literatiira, a teda legislativne akty EU, ktoré sa explicitne alebo implicitne tykaji
klimatickych ciel'ov a sti¢asne stanovuju ciele suvisiace s lesmi. Casovy ramec pre vyhla-
davanie dokumentov bol stanoveny na obdobie od roku 2018, kedy sa prijatim nariadenia
o LULUCF lesy a lesna pdda stali su¢astou klimatickej politiky EU, do stiéasnosti. Pri-
marnym ciel'om prvotnej reserse bolo vyselektovat’ dokumenty, ktoré spadaji pod klima-
ticka agendu a sucasne ustanovuju ciele a poziadavky na lesy a lesné hospodarstvo. Vy-
selektované dokumenty rozdelit’ na tie, ktoré klimatické ciele stanovuji explicitne a ktoré
implicitne. Nasledne, prostrednictvom analytického procesu, vyextrahovat’ predmet a vse-
obecné ciele legislativneho dokumentu a vyextrahovat ciele, ktoré suvisia s lesmi. Iden-
tifikacia tychto ciel'ov bude d’alej sluzit’ na zhodnotenie nastavenia politik v prospech ich
plnenia na narodnej urovni v podmienkach Slovenskej republiky, a na zaklade vysledkov
navrhnutia optimalizujlcej integrovanej stratégie, co bude predmetom d’alSieho vyskumu.

Vysledky

Prehl'ad legislativnych dokumentov klimatickej agendy EU, ktoré stiéasne
kladt ciele a poziadavky na lesy poskytuje tab. 1. Z analyzy legislativnych dokumentov
vyplyva, Ze od roku 2018, kedy bola lesna poda zaélenena do klimatickej politiky EU, boli
prijaté 4 nové nariadenia a jedna revizia nariadenia, ktoré¢ implikuju ciele na lesy a lesné
hospodarstvo, pricom tri z nich st zamerané explicitne a dva z nich implicitne na plnenie
klimatickych cielov. Nariadenie predstavuje jeden z najsilnej§ich pravnych néstrojov EU.
Je zavéazné a priamo uplatnitené v celom svojom rozsahu vo vsetkych ¢lenskych Statoch
a automaticky sa stava sucast'ou pravneho poriadku kazdého ¢lenského statu.
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Za milnik za¢lenenia lesov a lesnej pody do klimatickej politiky EU moZno povazo-
vat’ prijatie Nariadenia o LULUCF. Sektor vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pody
a lesného hospodarstva (land use, land use change and forestry, LULUCF) sa stal samo-
statnym pilierom v zameroch Unie v oblasti zniZenia emisii. Nariadenim prijatym diia 30.
maja 2018 sa stanovuju zavézky clenskych Statov tykajuice sa tohto sektora, ktorymi sa
mé prispiet’ k splneniu cielov Parizskej dohody na obdobie rokov 2021 az 2030. Utelom
nariadenia je, aby sektor LULUCF bol klimaticky neutralny, emisie, ktoré vyprodukuje,
nemoézu byt vysSie nez emisie, ktoré su v tomto sektore odstranené, tzv. ,,no debt rule*.
Reportovaci cyklus sumaru emisii je rozdeleny na dve obdobia, prvé v rozmedzi rokov
2021 az 2025 a druhé od roku 2026 do roku 2030. Kazdy ¢lensky $tat je v ramci tychto
obdobi povinny, pri zohl'adneni nastrojov flexibility, zabezpecit, aby emisie neprekrocili
odstrafiovanie, pricom sa pocita sucet celkovych emisii a celkového odstranovania na jeho
uzemi vo vSetkych kategoriach zapoc€itavania pody. Kazdy ¢lensky stat vedie Giéty zapoci-
tavania emisii v stanovenych kategériach, pricom evidované udaje maju byt presné, uplné
a transparentné. Nastroje flexibility st uréené pre pripady, kedy celkové odstranovanie
v sektore LULUCF neprekracuje celkové emisie alebo naopak. V pripade, ze odstrano-
vanie prevysuje vyprodukované emisie, clensky stat moze zvysné emisie previest na iny
¢lensky stat, resp. ak sa tak udeje v prvom monitorovacom obdobi, méze si ich preniest
na d’alsie obdobie. Po ukonceni kazdého monitorovacieho obdobia Clenské Staty predkla-
daju Komisii spravu o dodrziavani zaviazkov, v ktorej uvedi bilanciu celkovych emisii
a celkového odstraniovania za prislusné obdobie v kazdej stanovenej kategoérii pody.

Ciele so zameranim na lesy: Nariadenie sa vztahuje na zalesnent pddu, odlesnenu
podu a obhospodarovanu lesnt pddu. V zmysle nariadenia, emisie a odstranovanie zo
zalesnenej pody zavisia od prirodnych okolnosti, dynamiky lesa stvisiacej s vekovou
Struktarou, a tiezZ od minulych a suc¢asnych postupov obhospodarovania, ktoré sa v jednot-
livych ¢lenskych Statoch podstatne lisia. Vzhl'adom k tomu sa ako podklad pre zapocita-
vanie stanovuju lesné referencné urovne. Lesna referencnd troven je odhad priemernych
roénych emisii alebo odstrafiovania na obhospodarovanej lesnej pode. Clenskym §tatom
je umoznena urcita flexibilita na doc¢asné zvysenie intenzity tazby v stlade s postupmi
udrzatelného obhospodarovania lesov, ktoré zodpovedaju ciel'u uvedenému v Parizskej
dohode za predpokladu, Ze celkové emisie v ramci Unie neprekrocia celkové odstraiio-
vanie v sektore LULUCF. V ramci tejto flexibility je vSetkym ¢lenskym $tatom pridelené
zékladné mnozstvo kompenzécie vypocitané na zaklade koeficientu vyjadreného ako per-
centualny podiel ich nahlaseného zachytu v obdobi rokov 2000 az 2009. Malo by sa za-
bezpecit’, aby ¢lenské staty mohli byt kompenzované len do tirovne, pri ktorej dosiahnuti
uz ich lesy nie s zachytmi. Nariadenie rozliSuje medzi pojmami zachyt a zasoba uhlika.
Zachyt predstavuje proces, ¢innost’ alebo mechanizmus, ktorym sa z atmosféry odstranuje
sklenikovy plyn. Zasoba je objem uhlika, ktory je v ulozisku. Clenské §taty zapocitavaji
emisie a odstranovanie pochadzajuce zo zalesnenej pody a z odlesnenej pody ako celkové
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emisie a celkové odstranovanie za kazdy rok. Lesna referen¢na uroven predstavuje hod-
notu, ktora je pre ¢lensky §tat v danom obdobi stanovena, vyjadrena v tonach ekvivalentu
CO, za rok. Kazdy Clensky Stat zapocitava emisie a odstraiovanie pochadzajiice z ob-
hospodarovanej lesnej pody, ktoré sa pocitajii ako emisie a odstraniovanie v obdobi rokov
2021 az 2025 a rokov 2026 az 2030, od ktorych sa odpocita patnasobok lesnej referenéne;j
urovne dotknutého ¢lenského Statu.

Clenské $taty v Gétoch vedu aj evidenciu tykajucu sa produktov z vytazeného dreva,
u ktorych zaznamenavaji emisie a odstranovanie vyplyvajice zo zmien v tlozisku uhlika
pri produktoch papier, aglomerované dosky a rezivo. Na konci kazdého z dvoch monitoro-
vacich obdobi mézu Clenské Staty zo svojich uctov pre zalesnent pddu a obhospodarova-
nu lesnu pddu vylucit’ emisie sklenikovych plynov pochadzajtice z prirodnych skodlivych
Cinitel'ov, ktoré prekracuju priemernu Groven emisii sposobenych prirodnymi skodlivymi
Cinite'mi v obdobi rokov 2001 az 2020.

Klimaticky zdkon stanovuje ramec pre postupné znizovanie antropogénnych emisii
sklenikovych plynov a sucasne zlepSenie ich odstraiiovania zachytmi, ktoré¢ st regulova-
né legislativou Unie. Nariadenie stanovuje zavizny zamer Unie dosiahnut’ do roku 2050
klimaticku neutralitu, ¢o znamena, Zze do tohto terminu emisie dosiahnu nulov bilanciu,
bude zachytenych aspon tol’ko emisii, kol’ko sa antropogénnou ¢innost’ou vyprodukuje.
Nisledne sa Unia bude usilovat’ o dosiahnutie zapornych hodnét. Pri plneni tychto ci-
elov sa bude prihliadat’ na principy spravodlivosti a solidarity medzi ¢lenskymi Statmi,
ako aj nakladovej efektivnosti. Nariadenie stanovuje strednodobé ciele, ktoré maju byt
dosiahnuté v roku 2030, ¢im su znizenie domacich €istych emisii sklenikovych plynov
(po odpocitani odstranenych emisii) minimalne o 55% v porovnani s Uroviiami v roku
1990. Prispevok odstranenych mnozstiev do roku 2030 je stanoveny na 225 miliénov
ton ekvivalentu CO,. Komisia v tomto navrhu pocita s vedeckym poradenstvom, na ktoré
zaklada samostatny organ tzv. eurdpsku vedecku poradnt radu pre zmenu klimy. Tato ma
sluzit’ na tvorbu a poskytovanie odbornych podkladov a monitorovanie plnenia ciel'ov
Unie. Kazdy ¢lensky §tat sa vyzyva k tomu, aby zriadil vnutrotatny poradny organ pre
oblast’ klimy, ktory bude zodpovedny za poskytovanie odborného vedeckého poradenstva
prislusSnym vnutrostatnym organom. Nariadenie pocita s podporou adaptacie na zmenu
klimy a tiez s inkluzivnym pristupom pri zapojeni obCanov do transformacie na klimatic-
ky neutralnu spolo¢nost’.

Ciele so zameranim na lesy: V samotnom zneni nariadenia a ciel'och, ktoré stanovu-
je, nie st lesy explicitne zahrnuté. Aviak, z dovodovej spravy vyplyva, Ze pri napinani
klimatickych cielov stanovenych tymto nariadenim sa pocita s tzv. trojitou ulohou lesov,
konkrétne zachytavanim, uskladiiovanim a nahradzanim uhlika, ktoré maju viest’ k zni-
zovaniu sklenikovych plynov v atmosfére a sucasne zabezpelit, aby lesy nad’alej rastli
a poskytovali roznorodé sluzby. Zachyty uhlika zohravaja pri prechode na klimatickt ne-
utralitu v Unii zdsadnt tlohu.
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V aprili 2023 doslo k revizii nariadenia o LULUCF. Oproti povodnému zneniu, revi-
zia stanovila pre sektor LULUCF ambicioznejsi ciel’, do roku 2030 by mal tento sektor
prispiet’ k ¢istému odstraiiovaniu ekvivalentu CO: v hodnote 310 Mt oproti pévodnym
225 Mt. To znamena, ze lesy a ostatna poda by mali absorbovat’ viac uhlika, nez uvolnia,
¢im dochadza k transformacii “no debt rule” na pozitivny prispevok lesnej a inej pody ku
klimatickym cielom. Minimalne prispevky clenskych Statov na obdobie rokov 2021 az
2030 boli reviziou stanovené tak, aby smerovali k znizeniu sklenikovych plynov o 40 %
do roku 2030 oproti Grovniam z roku 2005 v odvetviach energetika, priemyselné proce-
sy a pouzivanie vyrobkov, pol'nohospodarstvo a odpad. Stanovuju sa pravidla uréovania
ro¢ne pridelenych emisnych kvot. Pre Clenské Staty su ur¢ené konkrétne percentualne hod-
noty vo vztahu k ich emisiam sklenikovych plynov z roku 2005. V obdobi do roku 2030,
Komisia bude prostrednictvom vykonavacich aktov pravidelne na ro¢nej baze pridel'ovat’
pre kazdy ¢lensky $tat emisné kvoty v tondch ekvivalentu CO,. Revidované znenie stano-
vuje presné podmienky sliiziace na urcenie tychto kvot na jednotlivé roky a tiez pravidla
hodnotenia pokroku ¢lenskych Statov pri plneni ich minimalnych prispevkov.

Doslo tiez k modifikacii nastrojov flexibility. Tieto umoziuju ¢lenskym Statom do istej
miery modifikovat’ plnenie stanovenych cielov v jednotlivych obdobiach. V obdobi rokov
2021 az 2025 si ¢lensky stat moze pozicat’ do 7,5 % zo svojich ro¢ne pridelenych emis-
nych kvot na nasledujuci rok. V obdobi rokov 2022 az 2029 si ¢lensky Stat, ktorého emisie
sklenikovych plynov v danom roku st pod uroviiou jeho ro¢ne pridelenych emisnych kvot
si rozdiel moze preniest’ do vysky 25% na nasledujuce roky az do roku 2030. Clensky
Stat moze previest’ do 10 % svojich rocne pridelenych emisnych kvot na iné ¢lenské Staty,
pokial’ ide o roky 2021 az 2025, a do 15%, pokial’ ide o roky 2026 az 2030 (Nariadenie
2023/857, ¢l. 5-7). Vyuzitie nastrojov flexibility st ¢lenské Staty povinné oznamit Ko-
misii. V pripade, Ze ¢lensky $tat nedosahuje pri plneni povinnosti vyplyvajicich z tohto
revidovaného znenia pokrok, je povinny predlozit’ Komisii v lehote do troch mesiacov
plan népravnych opatreni.

Ciele so zameranim na lesy: Revizia neustanovuje nové ciele pre lesy nad ramec
povodného znenia nariadenia o LULUCE, ale existujtice ciele modifikuje na ambicidznej-
Sie. Touto reviziou sa upresiiuje systém stanovovania kvot pre jednotlivé Clenské Staty,
upravuju sa nastroje flexibility, monitoring a napravné opatrenia pre pripad, Ze ¢lensky
stat nedosahuje pokrok v ich plneni. Ciel’ pre Slovensku republiku je stanoveny na - 504
kilo ton ekvivalentu CO, ako sti¢et hodnét Cistych emisii sklenikovych plynov a ich od-
stranenych mnozstiev.

Emisie CO, z biomasy na energetické ucely ¢lenské Staty nahlasuju v ramci katego-
rii inventary tykajucich sa vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pddy a lesného hospo-
darstva podla nariadenia o LULUCEF. S cielom zabranit’ dvojitému zapocitaniu su emisie
sklenikovych plynov z biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy na ucely urCenia emisii
sklenikovych plynov podla nariadenia (EU) 2018/842 o zéviznom roénom zniZovani
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emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi Statmi v rokoch 2021 az 2030 v inych sektoroch
ako LULUCF nulové.

Okrem flexibility v rdmci systému obchodovania s emisiami (European Union Emi-
ssions Trading System, EU ETS) mozno zo strany ¢lenskych §tatov vyuzit obmedzené
mnozstvo Cistého odstraiiovania a ¢istych emisii z LULUCF (d’alej len ,,flexibilita LULU-
CF*). S ciel'om zabezpecit’ vynalozenie dostatoéného usilia na zmiernenie zmeny klimy
do roku 2030 je moznost’ vyuzivania flexibility LULUCF rozdelena na dve samostatné
obdobia, pricom kazdé z nich je obmedzené limitom zodpovedajucim polovici maximal-
neho mnozstva celkového &istého odstrafiovania stanoveného nariadenim (EU) 2018/842.

Odlesiiovanie a degradacia lesov prispievaju k celosvetovej klimatickej krize viace-
rymi sposobmi. Predovsetkym zvySuju emisie sklenikovych plynov, a to prostrednictvom
s nimi spojenych lesnych poziarov, priCom trvalo odstranuju kapacity zachytu oxidu
uhli¢itého, znizuji odolnost’ postihnutej oblasti vo¢i zmene klimy a podstatne znizuja
jej biodiverzitu, ako aj jej odolnost’ vo¢i chorobam a Skodcom. Len samotné odlesno-
lesov je dolezitou sucast'ou balika opatreni potrebnych na znizenie emisii sklenikovych
plynov a na splnenie zavizkov Unie v ramci Eurépskej zelenej dohody. Nariadenim
o0 odlesnovani, prijatym v maji 2023, sa stanovuju pravidla tykajice sa umiestiovania
na trh Unie, spristupiiovania na trhu Unie a vyvozu z Unie prislu$nych vyrobkov uvede-
nych v prilohe nariadenia, ktoré obsahuji komodity hovadzi dobytok, kakao, kavu, pal-
mu olejnu, kaucuk, soju a drevo, boli nimi kfmené alebo boli vyrobené s ich pouzitim.
Zmyslom nariadenia je preukazat’, ze tieto komodity nepochadzaju z odlesnenej pody.
Aby prisluiné komodity a vyrobky z nich mohli byt umiestnené na trh Unie &i z neho vy-
vezené, musia byt opatrené vyhlasenim o nalezitej starostlivosti, spristupnenym prostred-
nictvom informaéného systému. Hospodarske subjekty, ktoré toto vyhlasenie predkladaju,
su povinné uchovavat ho d’alSich pat’ rokov od datumu predlozenia. Obchodnici, ktori
spristupiiuju na trhu prislusné vyrobky tak mézu vykonat’ len vtedy, ak maju informacie
o povode vyrobku. Clenské $taty su povinné vykonavat’ nad hospodarskymi subjektami
a obchodnikmi pravidelné dozory, aby preverili, ¢i plnia nalezitosti vyplyvajice z naria-
denia. O ich vysledkoch informuji Komisiu.

Ciele so zameranim na lesy: Ustrednym cielom nariadenia je, aby Eurdpska tnia svo-
jou spotrebou neprispievala k odlesiovaniu v globalnom meradle. Na tcely tohto naria-
denia boli identifikované komodity, ktoré sa v najvyssej miere podielaju na odlesiiovani,
medzi ktoré patri aj drevo. V savislosti s tym st v &lenskych §tatoch EU kladené pozia-
davky na obhospodarovatel'ov lesa, ktori na trh umiestiiuji komoditu drevo a vyrobky
z neho, medzi ktoré sii v zmysle nariadenia zaradené aj surové drevo, palivové drevo,
drevné uhlie, a i. Obhospodarovatelia lesa st povinni opatrit’ prislusné vyrobky vyhlase-
nim o nalezitej starostlivosti a uverejnit’ ho v informac¢nom systéme spolu s tdajmi, ktoré
nariadenie ustanovuje.
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Nariadenie o obnove prirody bolo prijaté v termine 24. juna 2024. Sice nie je ex-
plicitne zamerané na klimatické ciele, je jednym z legislativnych navrhov balika Fit for
55, ktoré maju prispiet’ k dosiahnutiu ciel’a klimatickej neutrality. Nadvézuje na zavizky
vyplyvajice z Klimatického zakona EU, ktory pre ¢lenské $taty ustanovuje povinnost
zahrnit” adaptaciu do vSetkych oblasti politiky, podporovat’ adaptaciu zalozenu na eko-
systémoch a aplikovat prirode blizke riesenia. Obnova a zabezpecenie biologicky rozma-
nitych ekosystémov ma viest’ k podpore prirodzenych zasob a zachytov uhlika, ¢o ma pre
boj proti zmene klimy nezastupitelny vyznam. Ciel'om nariadenia je v ramci dosahovania
klimatickych cielov Unie prispiet’ k trvalej obnove biologicky rozmanitych pevninskych
a morskych ekosystémov, zvySovaniu potravinovej bezpecnosti a plneniu medzinarod-
nych zavézkov. Nariadenie ustanovuje ¢lenskym Statom povinnost’ zaviest’ u¢inné opa-
trenia na obnovu aspon 20 % pevninskych a asponn 20 % morskych oblasti do roku 2030
a do roku 2050 obnovu vsetkych ekosystémov. Do roku 2030 sa uprednostnia opatrenia
na obnovu v oblastiach ststavy Natura 2000. Clenské $taty maju vypracovat’ narodné
plany obnovy prirody, ktoré budu sluzit’ na kvantifikaciu typov biotopov, ktoré nie st
v dobrom stave a nasledne prijmu opatrenia na ich obnovu na predpisanych urovniach.
V zmysle nariadenia je mozné uplatnit’ si vynimku a celkovy podiel obnovenej plochy
znizit' o 10 %, pripadne sa vynimka mo6ze vzt'ahovat’ len na konkrétne typy biotopov. Stav
biotopov ma byt zmapovany a znamy do roku 2030 na minimalne 90 % plochy.

Ciele so zameranim na lesy: Clanok 12 Nariadenia sa vztahuje konkrétne na obno-
vu lesnych ekosystémov. Clenské $taty sa nim zavizuji zaviest’ opatrenia na posilnenie
biodiverzity pri zohl'adneni rizika lesnych poziarov. Pokial’ ide o index beznych druhov
lesného vtactva, Clenské Staty maju do roku 2030 dosiahnut’ stipajuci trend a nasledne
kazdych 6 rokov az do dosiahnutia uspokojivej tirovne. Sucasne sa zavédzuju dosiahnut’
stupajtci trend u najmenej Sest’ zo siedmich ukazovatel'ov pre lesné ekosystémy do roku
2030 a nasledne kazdych 6 rokov. Ukazovatele lesnych ekosystémov st nasledovné: a)
stojace mftve drevo; b) leziace mftve drevo, c) podiel lesov s nerovnomernou vekovou
Struktarou, d) celistvost’ lesov, e) zasoby organického uhlika, f) podiel lesov, v ktorych
prevladaji povodné druhy stromov, g) rozmanitost’ druhov stromov. Clanok 13 nariadenia
pojednava o vysadbe troch miliard dalich stromov v &lenskych krajinach EU, &o je ciel
vyplyvajici z Novej stratégie EU pre lesy. Clenské $taty sa zavizuji k tsiliu zabezpegit
svoj prispevok k tomuto ciel'u prostrednictvom udrzatel'ného zalesnovania novych ploch
a vysadby stromov v mestskych zénach. Svoj prispevok ¢lensky §tat indikuje v narodnom
plane obnovy prirody, ktory ma vypracovat’ v termine do roku 2030 a predlozit’ Komisii.

Diskusia a zavery

Lesy sa formalne stali su¢astou klimatickej politiky EU prijatim Nariadenia
o LULUCEF v roku 2018, kedy sa lesnicky sektor stal sucast'ou zapocitavania vyprodu-
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kovanych a zachytenych sklenikovych plynov. Uz ambiciézne ciele sa v nasledujicich
rokoch $pecifikovali a sprisiiovali. Legislativa EU postupne naérela do viacerych oblasti
lesov a lesného hospodarstva, od kontroly emisii v sektore a podpore viazania uhlika
po preukazovanie legality dreva a obnovu ekosystémov. Napriek tymto snaham, podla
zisteni Korosuo a kol. (2023), na tGrovni EU spdsobuje nedavny pokles prirastku a zvy-
Senie ndhodnej tazby a mortality nahly pokles zachytu uhlika v lesoch. Okrem toho sa
predpokladd, ze pokracovanie doterajSich postupov obhospodarovania lesov bude tento
pokles dalej prehlbovat. Zistenia autorov ukazuju, Ze zachyt lesov v EU sa v stiéasnosti
vzd’aluje od stanovenych klimatickych ciel'ov, a zastavenie a zvratenie tohto trendu si
vyzaduje rychlu implementaciu klimaticky inteligentného lesného hospodarstva so zlep-
Senym a vcasnejSim monitorovanim emisii sklenikovych plynov. Rovnako d’alsi autori
(Kohl a kol. 2021; Sotirov a kol. 2021; Blattert a kol. 2023) upozoriiuji na nedostatky
nastavenia EU politik vo vzt'ahu k lesom.

Napriek tomu, ze Eurdpska unia neustanovuje spolo¢nu lesnicku politiku a lesné hos-
podarstvo je v kompetencii ¢lenskych krajin, pre lesnicku politiku ako aj lesnicku prax
v jednotlivych ¢lenskych $tatoch z legislativy EU vyplyvaji zavizky, ktoré je potrebné
na narodnej urovni implementovat’, a na ten ucel nastavit’ inStitucionalne prostredie tak,
aby boli plnené a ich plnenie kontrolované. Klimatické ciele majui v poslednych rokoch
v politikach EU ramcové postavenie. Zelena dohoda indikuje cely balik legislativnych
a strategickych dokumentov, ktoré maju smerovat’ EU ku klimatickej neutralite.

Stcasne, absencia holistického a integrovaného pristupu k obhospodarovaniu lesov
v nastaveni EU politik a nevyrovnany akcent na environmentalne ciele v sivislosti s lesmi
modzu predstavovat’ ohrozenie vyuzitia potencidlu lesov ako obnoviteI'ného zdroja. Rov-
nako ako na sluzby, ktoré lesy poskytuju, je dolezité klast' doraz na opatrenia potrebné
na zvysenie adaptability a odolnosti lesov v nasledujucich dekadach cez podporu postu-
pov vyvazeného trvalo udrzateného obhospodarovania.
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SUMMARY: EU CLIMATE GOALS AND FORESTS

Currently, climate change is one of the most significant environmental crises
and related social challenges. In this context, forests play an irreplaceable role as a natural
carbon sink. At the same time, forests themselves are extremely vulnerable to the effects
of climate change. The European Union (EU) does not establish a common forest policy
in its founding treaties. However, several EU initiatives aimed at solving the climate crisis
place specific demands on the forests and forest management of the member states. The
paper aims to provide a clear summary of EU climate targets that are related to forests. In
connection with this goal, a content analysis of EU legislative documents from the time of
adoption of the Regulation on LULUCEF to the present is carried out. The adoption of the
LULUCEF Regulation in 2018 incorporated forest land and forest land use changes into the
EU’s climate policy. Subsequently, the European Green Deal was adopted, a framework
document from which the further direction of policy-making in the EU is based. Following
the central objective such as achieving climate neutrality by 2050, several legislative acts
have been adopted in the EU, for example, the European Climate Act, the revision of the
LULUCF Regulation and, more recently, the Nature Restoration Law, which is intended to
help member states improve and restore damaged and carbon-rich ecosystems. The imple-
mentation of particular EU requirements in Slovakia brings with it several challenges. The
overview of EU climate goals for forests is intended to serve as a basis for further research,
the output of which will be the proposal of an integrated strategy for the optimization of
forest policy in Slovakia in connection with meeting the EU climate goals.

Keywords: climate change, EU climate goals, forests, forest management
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ABSTRAKT

Stidia sa zameriava na kvantifikaciu pozadovanej miery navratnosti investicii ako podporu pre
finan¢éné a ekonomické rozhodovanie investorov vo vybranych na les nadvézujtcich odvetviach
na Slovensku. Vzhl'adom na turbulentné obdobie za posledné 2 roky, na rozdiel od predchadza-
juceho obdobia, kedy zakladna urokova sadzba ECB celu dekadu 2012-2022 oscilovala okolo
nuly, no do roku 2024 sa zvysila na 4,50 %, sa vyrazne zmenili aj parcidlne udaje pre stanovenie
pozadovanej miery vynosnosti investicii - Grokové sadzby dlhu, ako aj trhova rizikova prémia
ako sucast’ vypoCtu trokovej miery vlastného imania. Cielom $tudie bolo analyzovat ukazo-
vatele pre Strukturu a naklady kapitalu odvetvi nabytku a papiera/lesnych produktov a nasledne
kvantifikovat’ aktualnu pozadovant néavratnost investicie. Metodicky je v $tadii pouzity model
vazenych priemernych nakladov kapitalu (WACC), model ocenovania kapitalovych aktiv (CAPM)
a vypocet koeficientu beta s prihliadnutim na rizikova prémiu. Vysledky zistuji rozdiely vyplyva-
juce zo $pecifickych podmienok danych odvetvi. Stidia preukézala podobnii zadlZzent betu v ana-
lyzovanych sektoroch (1,18 v nabytku, 1,20 v papieri/lesnych produktoch), ale v kazdom odvetvi
z iného dovodu. Pozadovana miera navratnosti na Grovni 9,79% je vyssia pri sektore nabytku v po-
rovnani s odvetvim papiera a lesnych produktov na Grovni 8,17%.

KPucové slova: Investicie, vynosnost’ investicii; na les nadvdzujuce odvetvia, Slovensko

1. Uvod a ciel’

Pozadovand miera vynosnosti, ktora by mal investor dovodne ocakavat,
zavisi od vynosnosti porovnatelnych investicii s podobnym rizikovym profilom. Model
ocenovania kapitalovych aktiv (CAPM) je vplyvnou paradigmou v riadeni finanéného
rizika, formalizuje optimalizaciurizikového portfolia vzhI'adom na pritomnost’ bezrizikovej
investicie ako su Statne dlhopisy, a definuje cenu finanénych aktiv podl'a prémie, ktora
investori poZzaduju za podstupenie rizika (Chen, 2021). CAPM je mozno najznamej$im
prikladom modelov oceilovania aktiv vd’aka svojej teoretickej jednoduchosti a I'ahke;j
interpretacii (de Andrade a Laurini, 2023).
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Ciel'om stadie bolo analyzovat’ vybrané ukazovatele pre Struktiru a naklady kapitalu
vo vybranych na les nadvézujucich odvetviach na Slovensku, kvantifikovat' sucasnt
pozadovanu navratnost’ investicii na zaklade zvolenej metodiky a nésledne zistit’ zasadné
rozdiely vyplyvajice z konkrétnych podmienok danych sektorov. Zistenia by mali
sluzit ako vychodisko pre dlhodobé financné a ekonomické rozhodnutia potencialnych
investorov v podnikoch lesnicko-drevarskeho komplexu na Slovensku.

Na zaklade stanoveného ciel’a sme sformulovali nasledovné vyskumné otazky (RQ):
= RQ 1: Aké su hodnoty pozadovanej navratnosti investicii v skimanych sektoroch?
= RQ 2: Existuju vyrazné rozdiely v pozadovanej névratnosti investicii v skimanych

odvetviach?
=  RQ 3: Aké st zdkladné pri¢iny rozdielov v pozadovanej navratnosti investicii?

Napriek rasticemu poétu $tadii merania, riadenia a rozhodovania o investiciach
v inych krajinach ¢i odvetviach, stale existuji na Slovensku medzery vo vyskume, najma
v drevospracujacich odvetviach. Zodpovedanie vyskumnych otazok RQ1-RQ3 efektivne
vyplni definovani medzeru vo vyskume a poskytne potrebné udaje, informacie a poznatky
pre adekvatne manazérske rozhodovanie o investiciach do skimanych sektorov.

2. Prehlad literatury

Prva kvantitativou Stadiu vplyvu kapitdlovej Struktary podniku na jeho
finan¢né ukazovatele vykonali Modigliani a Miller (1958). Model CAPM, vybudovany
na praci Markowitza (1952, 1959), predstavili nezavisle Jack Treynor (1961, 1962),
William F. Sharpe (1964), John Lintner (1965) a Jan Mossin (1966). Uvedené prace
oznacované ako zacCiatok tedrie ocenovania aktiv, vyustili do udelenia Nobelovej ceny
pre Sharpa, Markowitza a Mertona Millera v r. 1990. O niekol’ko desatro¢i neskor sa
CAPM stéle rozsiahlo pouziva v aplikdciach ako odhad nakladov na vlastny kapital pre
firmy a hodnotenie vykonnosti investicii, co je Casto jediny model oceniovania aktiv
vyucovany v investicnych vzdeldvacich predmetoch vysokoskolského sttidia. Model
vysvetl'uje linearny vztah medzi koeficientom systematického rizika — beta koeficientom
a o¢akavanymi vynosmi akcii. Zakladnym konceptom CAPM je miera, ktora vysvetl'uje
o¢akavany nadmerny vynos, beta riziko a trhovu rizikovl prémiu, vypoétom rozdielu
medzi vynosom aktiv a bezrizikovou sadzbou (Anuno, Madaleno a Vieira, 2023). Preto
sa riziko beta vo v§eobecnosti odhaduje pomocou linearneho regresného modelu (Yamaka
a Phadkantha, 2021). Teoretické zaklady pre stanovenie parametrov modelu CAPM
a prislusné hodnoty pre jednotlivé krajiny a regiony popisuji Damodaran (2012), Fama
a French (2006), Scholleova (2009) alebo Kliestik (2008). Po viac ako dvoch desatro¢iach
bol Fama—MacBeth prierezovy faktor, ktory povodne zaviedli Fama a MacBeth (1973),
pouzity v kontexte modelu casovych radov vyvinutého v oblasti vyskumu cien aktiv
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(Fama a French, 2020). Wang a Chen (2023), na rozdiel od predchadzajucich stadii, ktoré
sa primarne spolichali na metddy linearnej regresie, ktoré analyzuji obmedzeny pocet
faktorov, navrhli novy dynamicky CAPM, ktory vyuziva bezné algoritmy strojového
ucenia. Tato inovacia patri medzi prvé aplikacie technik strojového ucenia na vyskum
ocenovania aktiv. Z pohl'adu investorov je beta koeficient vystavenie aktiva (alebo cenného
papiera) systematickému riziku a uréuje, ¢i je dané aktivum viac alebo menej volatilné ako
trh ako celok. Najéastej$im pripadom pouzitia beta koeficientu v podnikovych financiach
je model CAPM, v ktorom je beta kritickym komponentom vypoctu nakladov na vlastny
kapital — t. j. pozadovanej miery navratnosti pre investorov.

Metody, ktoré sme zvolili pre nasu $tidiu, st relevantné a bezne pouzivané v studiach
v tejto vyskumnej oblasti. Babusiaux a Pierru (2001) popisuju metodologicky zaklad
pre pouzitiec WACC vo svojej praci. Model predpoklada svoju platnost’ pocas celej doby
zivotnosti projektu, je zvycajne zalozeny na cielenych vahach pre dlh a vlastny kapital;
je Siroko pouzivany, zatial’ co iné modely ocenovania aktiv nie si. Diskontna sadzba sa
pravidelne prehodnocuje a aktualizuje podl'a zmeny podmienok. Investicny model CAPM
stile vystupuje ako veduca paradigma ocefiovania aktiv. Standardny model CAPM je
jednoduchy, intuitivny a zaloZeny na dobrej ekonomickej teorii. Dokazy z prieskumov
naznacujli, Ze mnohi investori si vytvaraji presvedcenie o buducich vynosoch akciového
trhu extrapolaciou minulych vynosov. Barberis a kol. (2015) zistili, Ze extrapolativny
CAPM zachytava mnohé ¢rty skutoénych cien a vynosov; Co je dolezité, je tiez
v sulade s dokazmi z prieskumu o ocakavaniach investorov. Praca Hunga (2008) skiima
relativiu vykonnost’ trhovych modelov CAPM pri vysvetlovani realizovanych vynosov
a predpovedani vynosov na jedno obdobie dopredu pre jednotlivé akcie a portfolia podl'a
casu, velkosti a druhu krajiny. Vendrame, Guermat a Tucker (2018) opisujii podmieneny
model, ktory je kompatibilny so Standardnym CAPM, pricom zostava jednoduchy
a dostupny pre vyskumnikov aj odbornikov. Stadia Da, Guoma a Jagannathana (2012)
ospravedliluje pokracujuce pouzivanie CAPM podnikmi napriek narastajicim ddkazom
proti nemu zalozenym na priereze vynosov akcii s empirickou podporou. Autori tvrdia, Ze
empirické dokazy proti CAPM zalozené na vynosoch akcii nerusia jeho platnost’ v pouziti
pre stanovenie nakladov kapitalu na investicné projekty pri rozhodovani o kapitalovom
rozpoctovani.

3. Material a metody

Metodika popisuje priemyselné skupiny, zdroje tidajov, pouzité databazy, me-
tody a postupy aplikované vo vysledkoch. Stiidia vyuZiva postupy pre vazené priemerné
naklady kapitalu (WACC) a model ocenovania kapitalovych aktiv (CAPM) na urcenie
nakladov na vlastny kapital a vypocet beta koeficientu zohl'adiiujuc rizikovu prémiu. Vy-
pocet WACC bol stanoveny pomocou vzorca (Modigliani a Miller, 1958):
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WACC 1-t¢ - + —E
= * - * *
Ta*( ) Cc Te Cc

Kde: r, — naklady na cudzi kapital, arokova miera zniZena o dafiovy Stit

t —sadzba dane z prijmu

D — troceny cudzi kapital

r,— néklady na vlastny kapital, t.j. pozadovana miera vynosnosti vlastné¢ho
kapitalu

E — vlastny kapital

C — celkovy kapital, pre ktory plati C=D+E

Naklady na dlhovy kapital 7, znamenaju urokovi sadzbu, ktortt moZno ur€it’ ako vaze-
ny priemer uzatvorenych uverovych a dlhovych zmlav.

Naklady na vlastny kapital 7, boli stanovené na zaklade Modigliani-Millerovej teorie
(1958), ktora je dana vzorcom:

Te = Ty + B x (rm- rf)

Kde: r,— bezrizikova Grokovéa miera
B — beta koeficient, ktory vyjadruje rizikovost’ konkrétneho odvetvia
v pomere k riziku z investicie do celkového akciového trhu
r_— vynosnost’ trhu
(r  —r.) — trhova rizikova priraZka, t.j. dodato¢ny vynos nad Girovefi vynosu
z bezrizikovej investicie, ktory pozaduji investori do (viac rizikového)
akciového trhu

Pre bezrizikovu prémiu sa r, zvyCajne pouziva bezrizikova urokova sadzba, ktora sa
urcuje napriklad z americkych 10-ro¢nych statnych dlhopisov. Uréenie koeficientu beta f3
vychadza zo skutocnosti, ze dlh podniku zasahuje do urcenia hodnoty B. Rizikova prirazka
(r_ —r,) je ur¢ena pre konkrétnu krajinu urcitého regiénu podla ratingového kreditu ratin-
govej agentury (napr. Standard and Poors’s alebo Moodys).

Beta koeficient poskytuje metdodu na odhadnutie stupnia systematického (nediverzi-
fikovateI'ného) rizika aktiva. Ako zaklad bola v §tidii pouzita unlevered beta (beta bez
zadlzenia) bez zohl'adnenia kapitalovej Struktiry. Levered beta (zadlzené beta) bola vy-
pocitana po zohl'adneni kapitalovej Struktiry (dlhu) v konkrétnom odvetvi. Hodnota beta
koeficientu 3 bola vypocitana pomocou vzorca (Hamada (1972); Damodaran (1994):

D
,Blevered = Bunlevered * 1+ (1 - t) * E
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Kde: - beta koeficient so zohl'adnenim zadlzenia
B everea — D€ta koeficient bez zadlZenia

t — sadzba dane z prijmu

D — cudzi kapital

E — vlastny kapital

Blcvcrcd

Model CAPM predpoklada kanonick( formu linearnej rovnice y = a + bx. Vykresle-
nie navratnosti voci beta koeficientu zobrazuje priamku trhu cennych papierov (Dybvig
a Ross, 1985). Obrazok 1 predstavuje priamku trhu s cennymi papiermi, ked jej sklon
oznacuje rizikova prémiu a jej prienik je bezrizikovy vynos (Chen, 2021). Vyssie stupne
zadlZenia imerne vedu k vysSiemu beta koeficientu, a teda k vyssim nakladom na vlastny
kapital.

CAPM ako priamka trhu cennych papierov
(Security market line)

Vynosnost aktiv

—8— Intercept = risk-free rate

S 2CUTTTY Market Line Slope
= Risk premium

/ Beta ()

Obrazok 1 CAPM model zobrazeny ako priamka trhu cennych papierov
Figure 1 CAPM model presented as Security Market Line (SML)

Na les nadvizujuce odvetvia podl’a Forest-based Industries (2019) zahfiaju drevospra-
cujuci priemysel, priemysel vyrabajici celuldzu, papier a papierenské vyrobky, nabytkar-
sky priemysel, bioenergeticky priemysel. V stadii bola priemyselné sektory kategorizova-
né podl'a metodiky Damodaran (2022b) nasledovne:

- Paper/Forest Products: Papier/lesné produkty; podla FAO (2012) zahfnaju rezivo,
hotové konstrukéné materialy na stavbu budov, palivové drevo, drevna bunicina pre
vyrobu papiera, papier, lepenka,

- Furniture/Home Furnishings: Nabytok/domace zariadenie,

- Green & Renewable Energy: Zelena a obnovitel'na energia.
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Udaje o vynose 10-roénych $tatnych dlhopisov, ako aj priemerné trokové sadz-
by komer¢nych bank z uverov pre podnikatel'ské (nefinanéné) jednotky boli Cerpané
z databazy Narodnej banky Slovenska (NBS, 2024a; NBS, 2024b ).

Slovensko nie je Standardne zaradené do eurdpskej skupiny, ale patri medzi rozvijaj-
tice sa trhy. Toto odli$né zaclenenie, napr. v porovnani s Ceskou republikou, ovplyviuje
hodnotu beta koeficientu zohl'adnujuc vyssie riziko.

Udaje boli spracované pouzitim Statistickych a analytickych metod — syntetickymi
metddami, induktivnou a deskriptivnou Statistikou — prostrednictvom programu Microsoft
Excel (Microsoft Corp., USA) a softvéru Statistica 12 (StatSoft, Inc., USA).

4. Vysledky

Vysledky obsahuji kvantifikaciu pozadovanej miery navratnosti porovnatel’-
nych investicii na zaklade aktualnych trhovych podmienok a podnikatel’ského prostredia,
popisuju relevantné zavery analyzy a poukazuji na spolo¢né a rozdielne Crty, trendy, vy-
zvy a prilezitosti lesného a drevospracujiiceho priemyslu na Slovensku.

Tab. 1 prezentuje rozdiely vo vybranych na les nadvdzujucich odvetviach v koefici-
ente unlevered beta, ktory je integralnou sucastou modelu CAPM, a kvantifikuje vysSie
systematické riziko, a tym aj vyssi oCakavany vynos v nabytku. Sektor papiera a lesnych
produktov ma beta < 1 s nizSou trhovou citlivostou.

Tabulka 1 Udaje beta koeficientu podPa priemyslu pre Slovensko (group: Emerging markets)
Table 1 Beta Coefficient Data by Industry for Slovakia

Pocet Beta DJ/E Ratio Miera Unlevered
Odvetvie firiem (levered) zdanenia beta
Semiconductor Equip (max) o o
Polovodide 232 2.07 6,43% 12,62% 1,98
Paper / Forest Products o N
Papier / Lesné produkty 187 1,17 65,83% 12,93% 0,79
Furniture / Home
Furnishings 0 0
Nabytok / Domace 250 1,16 15,23% 15,23% 1,05
zariadenie
Green & Renewable Energy
Zelena & Obnovitel'na 122 0,92 50,62% 10,08% 0,67
energia
Insurance (General) (min) 0 0
Poistenie (Majetok) 141 0,69 35,64% 13,05% 0,55
Spolu 24 435 1,11 55,19% 13,47% 0,79
Spolu (nefinanéné podniky) 21977 1,13 33,31% 13,33% 0,91

Zdroj: Damodaran, 2022a.
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Ako uvadza tab. 2, na vypocCet rizikove] prémie krajiny sme pouzili dlhodoby
geometricky priemerny vynos z indexu S&P 500 a vynos 10-ro¢nych americkych Statnych
dlhopisov pocas obdobia 1928-2021. Rating Slovenskej republiky je stabilny (NBS,
2024c); podla Standard & Poor’s je na Grovni A+ a podl'a Moody’s A2, predvoleny spread
pre tento rating je 1,03 % (Damodaran, 2022a).

Tabul’ka 2 Urcenie rizikovych prirdzok
Table 2 Determination of risk premiums

S&P lo-zonclr;;isst;tne Rizikova prirazka CDS (SVK) Rizikova prirazka

500 (USA) (USA) (SVK)

) (r/) (r,— r/) r, - '})
9,98% 4,84% 5,13% 1,03% 6,16%

Beta koeficient pre vybrané sektory je vypocitany v tab. 3. Vychodiskovy bod je
medzi danymi sektormi odlisny, v sektore papiera a lesnych produktov je nezadlzena beta
na urovni 0,79, avSak vyrazne vyssi pomer D/E odvetvia na tirovni 65% zvysuje zadlzent
betu v tomto sektore na hodnotu 1,20. Analyzované sektory maju podobné beta koeficienty
so zadlzenim (1,20 pre papier/lesné produkty, resp. 1,18 pre nabytok), ale kazdy z iného
dovodu.

Tabul’ka 3 Vypocet Beta koeficientov pre vybrané odvetvia
Table 3 Calculation of Beta coefficients for selected sectors

Ukazovatel’ / Odvetvie Paper/ Furniture / Home | Green & Renewable
Forest Products Furnishings Energy

B, Unlevered beta 0,79 1,05 0,67

D/E | D/E Ratio 65,83% 15,23% 50,62%

t DPPO 21% 21% 21%

B, Levered beta 1,20 1,18 0,94

Nasledne boli koeficienty beta aplikované na vypocet ceny vlastného kapitalu,
prezentované v tab. 4. Bezrizikova urokova miera ako zlozka vo vzorci znamena vynos,
ktory bezrizikovy majetok prindsa majitel'ovi. NajCastejSie sa vyuzivaji vynosy Statnych
dlhopisov. Vynosy 10-ro¢nych statnych dlhopisov boli v septembri 2024 na urovni 3,40 %
(NBS, 2024a). V sucasnosti rastuca bezrizikova sadzba na Slovensku a rizikova prémia
v USA znamenaju vysSiu cenu vlastného kapitalu vypocitant na zdklade modelu CAPM,
¢o vsak nespdsobuje rozdiely medzi ndbytkarskym a lesnickym sektorom.
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Tabul’ka 4 Vynosnost’ vlastného kapitalu vo vybranych odvetviach
Table 4 Return on equity in selected sectors

Paper/ Furniture / Home Green &
Ukazovatel’ / Odvetvie Forest Products . Renewable Energy
Furnishings

Bezrizikova
rf urokova miera o N o
(SVK) | (SVK) * vynosnost’ 3,40% 3,40% 3,40%

SD v 09/2024
B, Beta coefficient 1,20 1,18 0,94
(r,—r) | Rizikova prémia o o o
SVK " | (SVK) 6,16% 6,16% 6,16%

Vynosnost’ o o o
Fe vlastného kapitalu 10,80% 10,65% 9,18%

Tab. 5 sumarizuje vypocet a vysledky modelu WACC vo vybranych sektoroch. Dlhové
naklady boli stanovené na zaklade aktualnych hodnot priemernych urokovych sadzieb
komer¢nych bank na Slovensku z uverov podnikatel'skym (nefinanénym) jednotkdm
pre hypotekarne a ostatné uvery s fixaciou 1 az 5 rokov. Tie v sucasnosti (3Q 2024)
predstavuju urokovu sadzbu pre nové obchody na trovni 5,30 % (NBS, 2024b).

Tabul’ka 5 Vypocet pozadovanej miery vynosnosti pre vybrané odvetvia
Table 5 Calculating the Required Rate of Return for selected sectors

Paper/ Green &
N . Forest Products Furniture / Home Renewable
Ukazovatel’ / Odvetvie Furnishings Energy
Urokova sadzba
r, averu 5,30% 5,30% 5,30%
*priemer k 3Q 2024
t Dan z prijmu 21% 21% 21%
r, % (1 Urokova sadzba, 4.19% 4.19% 4.19%
—t) uveru po zdaneni
D/C E;’s;f;lﬁ“dmho 39,70% 13,22% 33,61%
Vynosnost’ o o o
r, viastného kapitilu 10,80% 10,65% 9,18%
E/C i:gi‘;lh‘l’lasmeh" 60,30% 86,78% 66,39%
WACC fxzi‘:g:t'l‘a miera 8,17% 9,79% 7,50%
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Kvantifikacia modelu WACC ukazala rozdiely v analyzovanych sektoroch. Najnizsia
pozadovana vynosnost v sektore zelenej a obnovitelnej energie na urovni 7,50% je
dana nizkou nezadlzenou betou (0,67). Rozdiely medzi sektormi lesnych produktov
a nabytku boli sposobené rozdielnou kapitalovou Struktirou a jeho cenou. Pozadovana
miera navratnosti v sektore papier/lesné produkty bola kvantifikovana na aroven 8,17%.
Vys$ia ziadana vynosnost’ na trovni 9,79 % je v sektore nabytku, ktory je vo vicsej miere
financovany vlastnym, teda drahsim kapitalom.

Je dovodné tiez spomenut’ aj minulost’ regionu, kde pdvodne jednotna ekonomika
Ceskoslovensko bolo od roku 1993 rozdelend na dve krajiny. Podl'a regiondlneho ¢lenenia,
kym Ceské republika sa zarad'uje medzi vyspelé krajiny zapadnej Eurdpy, Slovensko
patri do skupiny rozvijajucich sa trhov. Krajiny so spolo¢nou histoériou a podobnym
ekonomickym vyvojom v minulosti, maju v sucasnosti rozdielne vstupné udaje pre
model CAPM v hodnote beta koeficientu a teda aj vo vysledkoch ceny vlastného kapitalu
v dosledku rozdielnej regionalnej integracie (a teda ekvivalentna rizikova prirazka pre
region). Ako uvaddza Damodaran (2022b), vytvorené regionalne ¢lenenia tidajov Ciastocne
reflektuju konvenénu prax a cCiastoéne urcité skreslenia a odchylky. Urcité rozdiely
v rizikovosti krajiny vSak potvrdzuju aj rozdielne hodnotenia ratingovych agentuar s horSim
hodnotenim pre Slovensko, podla agentury Fitch s rozdielom az 3 investi¢nych stupiov
medzi CR a SR (CNB, 2024), a teda s vy$$ou pozadovanou mierou vynosu po zohladneni
vyssieho rizika investicii na Slovensku.

Limity Stidie vyplyvaju z toho, ze priemerné naklady kapitalu ovplyviiuju aj urokové
sadzby dlhu, ktorymi sme sa nezaoberali Uplne detailne v tejto Studii. Sadzby dlhu st
aktualne, avsak vSeobecne stanovené podla priemernych tirokovych sadzieb komerénych
bank na Slovensku z iverov podnikatel'skym (nefinanénym) jednotkam, nie Specificky pre
analyzované odvetvia. Urokovii mieru dlhu ovplyviuji $pecifické parametre firmy, ako
je bonita klienta, hospodarske vysledky v minulosti, uz existujtci dlh, velkost’ podniku
a pod. Ako uvadza Dempsey (2013), model CAPM ma4 za to, ze aktiva st ocefiované
umerne s kompromisom medzi nediverzifikovatelnym rizikom a ocakdvanim vynosu.
Chatterjee a kol. (1999) predpokladaju, ze investori znasaju riziko Specifické pre firmu
a investori pozadujui nizSie rizikové prémie od firiem, ktoré st schopné znizit' riziko
$pecifické pre firmu. Naklady na dlhovy kapital by sa teda v kazdej spoloénosti lisili
v dosledku vyssie uvedenych faktorov a hodnotenia banky. To znamena, ze ak by sme mali
porovnat’ konkrétne spolo¢nosti v rovnakom odvetvi a krajine pouzitim modelu CAPM,
ziskali by sme rovnaké vysledky pre ndklady vlastného imania. Vzhl'adom na rozdielne
néklady na dlh urcené bankami by vSak priemerné naklady na kapital v jednotlivych
spoloénostiach boli v skuto¢nosti rozdielne.

Kumar a kol. (2023) v stadii zalozenej na vyuziti a vyzname CAPM vo finan¢nej
literatire demonstruju relevantnost’ tohto konceptu vo vyskume, najmid v oblasti
investicného manazmentu, portféliového manazmentu, navratnosti a rizikovych aspektov.
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Vedci z roznych institucii a krajin ¢oraz viac uznavaja CAPM; vysledky analyzy trendov
su v prospech CAPM a jeho prijatel'nosti v oblasti vyskumu aj v budtcnosti. Pouzili
sme model zalozeny na relativne jednoduchych numerickych technikdch. Tabulky
s vypoctami mézu byt pouzité v §tidiu na oboznadmenie Studentov, vyskumnikov alebo
manazérov s vypoctom WACC pomocou modelu CAPM a pomdct’ im lepSie pochopit’, ako
zmeny v kombinacii dlhu a vlastného kapitalu ovplyviiuju naklady na kapital a celkova
navratnost’ investicie. Zainteresovani vo vS§eobecnosti povazuju tuto analyzu za naro¢nu,
no zaroven aj za l'ahko pochopitel'na — stimuluje analytické myslenie a ul'ahCuje zvazenie
viacerych interagujucich premennych v jednoduchom a dostupnom formate. Model
podporuje kritické myslenie a kladenie otdzok o kapitalovej Struktire firmy. Tento pristup
je uc¢innym individualnym néstrojom na zlepSenie finanéného modelovania a hodnotenia
rizik. Spoloc¢ne poskytuju potencidlny mechanizmus na lepSie pochopenie procesu
rozhodovania o kapitalovej strukture.

Vysledky prezentované v ¢lanku maju potencial na porovnanie s inymi odvetviami, ako
aj s inymi krajinami s odliSnou trhovou rizikovou prémiou alebo sadzbou dane z prijmu
s naslednym dopadom na rozdiely v celom modeli CAPM a s ndkladmi na vlastny kapital.

Zistenia v stadii st aktualne; pri kvantifikacii ocakavanej navratnosti investicie sa
zohl'adnuje tak dlhodoby priemerny vynos akcii, ako aj aktudlne hodnoty bezrizikovej
sadzby, rizikovej prémie a Grokovych sadzieb.

5. Zaver

Hlavné zistenia vyplyvajuce z doterajsich vyskumnych skusenosti (OECD,
2015),(MMF, 2016), (Merkova, Drabek, Jelacic, 2015); (Merkova, Rajnoha, Novak, 2012);
(Kanova et al., 2024): Nedostatok poznatkov o metddach pre stanovenie pozadovanej/
o¢akavanej miery navratnosti investicii vo vybranych odvetviach na Slovensku; a absencia/
nedostatocnd viditelnost’ potrebnych tdajov na urcenie pozadovanej/o¢akavanej miery
navratnosti investicii (hodnota rizikovej prémie, beta koeficient odvetvia, trovein dlhu
odvetvia).

Tieto skutoCnosti povazujeme za dolezité informacné a vedomostné medzery.
Odpovedanim na vyskumné otazky RQ1-RQ3 sme sa pokusili vyplnit' identifikovana
vyskumni medzeru a poskytnit’ potrebné udaje, informacie a poznatky pre adekvatne
manazérske investicné rozhodovanie vo vybranych na les nadvizujicich odvetviach
Slovenska.

Na§ pristup pontika investorom rozhodovanie na zaklade redlnych udajov
z globalnych akciovych trhov. Rozhodovanie pomocou vypoctov v nasej stadii zvySuje
pravdepodobnost’ spravneho rozhodnutia o alokacii portfolia. Nase vypocty a vysledky
povazujeme za spravne vzhl'adom na pouzitie vhodnych a pouzivanych metdéd v danej
oblasti vyskumu.
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Stadia poskytuje originalnu a aktualnu analyzu vybranej krajiny a odvetvi. Predstavuje

ziadané prvky merania a riadenia investicii v danych sektoroch. Vysledky stadie st
relevantné pre podnikatel'ské subjekty, vyskumné jednotky a Statne hospodarske institucie.
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SUMMARY: REQUIRED RETURN ON INVESTMENT IN FOREST-
BASED INDUSTRIES IN SLOVAKIA

The study focuses on the quantification the required rate of return on invested
capital for the support of financial and economic decision-making of investors in selected
forest-based industries in Slovakia. Due to the turbulent period over the last 2 years, unlike
the previous period, when the ECB base interest rate oscillated around zero for the entire
decade 2012-2022, but by 2024 it had increased to 4.50%, also the partial data changed
significantly for determining the required rate of investment profitability - debt interest
rates as well as market risk premium as a part of the equity interest rate calculation. The
aim of the study was to analyse the indicators for the structure and cost of capital of
furniture and paper/forest products branches, and consequently to quantify the present
required return on investment. Methodologically, the study uses the model of the weighted
average cost of capital (WACC), capital asset pricing model (CAPM), and calculation
of the beta coefficient considering the risk premium. The results find out differences
resulting from the specific conditions of given sectors. The study demonstrated a similar
levered beta in analysed sectors (1.18 in furniture, 1.20 in paper/forest products), but for
a different reason in each sector. The required rate of return at the level 0of 9.79% is higher
in furniture, compared to paper/forest products at the level of 8.17%.

Key words: Investment; Return on Investment; forest-based industries, Slovakia.
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UDRZATELNOST DREVOSPRACUJUCICH
SUBJEKTOV V SR PO NOVEJ ZONACII
NARODNYCH PARKOV

Martin MoravCik — Miroslav KOvALCIK — Ivan BARKA — Hubert PALUS —
Jan PAROBEK

MORAVCIK, M. — KOVALCIK, M. — BARKA, 1. — PALUS, H. — PAROBEK, J.: Udriatel'nost’ dre-
vospracujucich subjektov v SR po novej zonacii narodnych parkov. Acta Facultatis Forestalis,
Zvolen

ABSTRAKT

Podl'a prognozy tazby dreva v lesnych porastoch Slovenska poklesne celkova tazba z 8,3 mil-
iéna m* v roku 2025 na 7,4 miliona m* v roku 2050, t. j. 0 10,6 %. Pokles sa predpoklada najméi
u ihli¢natych drevin, zatial’ ¢o t'azba listnatych drevin sa mierne zvysi. V narodnych parkoch s ak-
tualnym 20 % podielom lesov bez zasahu sa predpoklada znizovanie tazby dreva o 25,5 % do roku
2050, pricom ihli¢naté drevo poklesne najvyraznejsie. Alternativa so zvySovanim podielu lesov bez
zasahu na 50 % a 75 % naznacuje vyraznejsie znizenie tazby, predovsetkym ihli¢natého dreva. Pri
50 % alternative sa najvacsi pokles ocakava v roku 2025 s 125,6 tisic m?, pri 75 % alternative az
0 386 tisic m*. Tieto zmeny suvisia s rozsirovanim bezzasahovych lesov aj do hospodarskych lesov
v narodnych parkoch.

KPucové slova: lesnicko-drevarsky sektor, zondcia chranenych tizemi, narodné parky, prognoza
tazby dreva.

1 Uvod a ciel’

Drevo je délezitou surovinou, ekologickym, obnoviteI'nym, recyklovatelnym
a strategickym materidlom buducnosti. Jeho raciondlne vyuzivanie a spracovanie
podporuje priemysel a zvySuje zamestnanost. NavySe ukladanim uhlika v lesoch,
v produktoch z vytazeného dreva a vyuzivanim dreva ako nahrady za neobnoviteIné
suroviny a energetické zdroje lesnicko-drevarsky sektor vyznamnou mierou prispieva
k zmiernovaniu zmeny klimy. Trzby z predaja vytazené¢ho dreva sluzia na zabezpecenie
komplexnej starostlivosti o lesy, na ich obnovu, pestovanie a ochranu, ako aj na vystavbu,
udrzbu a rekonstrukciu lesnej dopravnej siete, investicie do strojno-technologického
vybavenia a d’alSie (Moravc¢ik et al. 2024).
Na zabezpecenie dodavok lesnej biomasy (dreva) pre potreby spolo¢nosti je
nevyhnutna tazba dreva, ktora sa realizuje bud’ podla planu hospodarskych opatreni PSL,
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ako Umyselna tazba alebo pri odstranovani nasledkov pdsobenia Skodlivych ¢initel'ov
v lesoch, ako ndhodna tazba. Pri vynati lesnych pozemkov alebo pri odlesneni pozemku
s cielom budovania stavieb a zariadeni potrebnych pre LH sa tazba dreva eviduje ako
mimoriadna. Priurovani vysky a spdsobu tazby dreva sa zohl'adiiuju zakonné ustanovenia
odborného hospodarenia v lesoch, zasad vykonédvania tazby dreva a kategorizacie lesov
(Morav¢ik et al. 2024).

Odroku 1990 (za 34 rokov) sa priemerne ro¢ne z plochy lesnych porastov v SR vytazilo
7,38 mil. m* dreva, ¢o predstavuje 101,4% z objemu ro¢nej planovanej t'azby. Od roku
1993 sa ro¢na planovana t'azba neustale zvySovala v désledku nevyrovnaného vekového
zlozenia a starnutia lesnych porastov s ploSne nadnormalnym zastipenim. Tato hodnota
sa zvySovala od roku 1993 z trovne 4,8 mil. m* az do roku 2019, v ktorom kulminovala
v objeme 9,9 mil. m*. Od roku 2020 postupne mierne klesa. Celkova ro¢na t'azba dreva
bola vyssia ako planovana najmid medzi rokmi 1994 az 2011 kvoli vysokému objemu
nahodnych (kalamitnych) tazieb. Naopak, niz$ia nez planovana bola v rokoch 1991-
1993 a od roku 2012 po sucasnost. Najmi od roku 2020 je niz$ia o priblizne 2 mil. m?
ro¢ne. Pocas celého sledovaného obdobia ro¢na t'azba dreva nikdy neprekrocila hodnotu
ro¢ného celkového bezného prirastku (CBP), pricom dosahovala priemerne 62,4 % tejto
hodnoty. Percento tazby dreva z CBP bolo najnizsie, okolo 55 %, v rokoch 2000 az 2003
a najvyssie, nad 80 %, v rokoch 2005, 2010 a 2018 (Obr. 1).
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Figure 1 Development of planned and actual (intentional and accidental) timber harvesting and
total current increment
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Pozorované znizenie skutoénej tazby dreva v rokoch 2020 az 2023 malo nickol'ko
pri¢in. Medzi nich mdézeme zaradit’ opatrenia v obdobi pandémie, najmé v roku 2020,
vysoka ponuka lacného kalamitného ihli¢natého dreva, hlavne smrekového, z Ceskej
republiky v roku 2021, vysoké priemerné ceny sortimentov surového dreva v rokoch
2022 a 2023, ktoré dosahovali az 75€ za 1 m3, v désledku ¢oho obhospodarovatelia lesov
dosiahli potrebné trzby aj pri nizsej tazbe, ale aj zvysujlice sa obmedzujice podmienky
ochrany prirody v chranenych tzemiach.

Cielom studie je prezentacia zakladnych udajov progndzy potencialu tazby dreva
na Slovensku ako aj v lesnych porastoch narodnych parkov s ohl'adom na zhodnotenie
»rizika® udrzatelnosti dodavok dreva v désledku planovaného rozSirenia uzemi
s bezzasahovym manazmentom v ramci zonacie narodnych parkov (NP) v Slovenskej
republike (SR).

2 Zdroje udajov a metodika

Na postdenie dostupnosti drevnej hmoty a produkcie jednotlivych sortimentov
listnatého a ihli¢natého dreva v lesnych porastoch Slovenska a osobitne aj v NP do roku
2050 bol pouzity model vyvoja lesnych porastov FCarbon. Tento model je schopny
predikovat vyvoj lesnych porastov na zaklade udajov o stave lesa, Struktirovanych
podla drevin a vekovych stupiiov, prirastkov drevnej hmoty a tazbovych percent
urcujucich podiel vychovnej, obnovnej a ndhodnej tazby zo zasoby jednotlivych drevin
vo vekovych stupnioch. Uvedené kvantitativne a kvalitativne informacie o vlastnostiach
a obhospodarovani lesov st ulozené v centralnych lesnickych databazach, ktorych
oficidlnym poskytovatelom a spravcom je Narodné lesnicke centrum — Ustav lesnych
zdrojov a informacii (NLC — ULZI Zvolen).

Model je schopny v kazdom simula¢nom kroku, ktorym je jeden rok, simulovat
pre vSetky dreviny vyvoj vekovej Struktary lesov a zmeny zasob cez miery tazby dreva
(fazbové percentd) a bezné ro¢né prirastky. Simulacia rastu lesa v modeli FCarbon je
zaloZena na rastovych tabul’kach (Haraj, PETRAS 1998), ktoré uréuju prirastky objemu
dreva v metroch kubickych pre hlavné dreviny na Slovensku (smrek, jedla, borovica,
buk, dub a slachtené topole). Objemy vychovnej a obnovnej tazby sa pocitaju na zaklade
uréenych percent tazby zo zasoby. Vytazeny objem drevnej hmoty je zaroven rozdeleny
do kvalitativnych tried (KT) na zaklade porastovych sortimentaénych tabuliek (PETRAS
ET AL. 1996). Model je volitel'ne schopny simulovat’ zmeny vo vymere drevin, a tym aj
zmeny v celkovej vymere lesa. Z informaéného systému $tatnej ochrany prirody (SOP) SR
sa prevzali GIS vrstvy s hranicami chranenych tizemi (CHU), prostrednictvom ktorych sa
urCila lokalizacia a vymery lesnych porastov podl'a jednotlivych stupiiov ochrany.

Novela zakona o ochrane prirody a krajiny z roku 2022 ustanovila ciel’: ,,zachovat’
alebo postupne obnovit’ prirodné ekosystémy vratane zabezpecenia neruseného priebehu
prirodnych procesov v narodnych parkoch®. Realizacia tohto ustanovenia sa ma uskutocnit’

105



So11031.119) Sred Jeuoneu ur (uoro)oid Jo s[eAd]) souoz pasodoid Jo uonoIpald 7 3Ny
Aodred yoLuporeu yoerwazn A (Aueryoo Aoydnis) uoz YoAueAOUIARU BIONIPAI] T YOZRIqQO

SOSN SV 7
/13N 'OV
4S'dOs NONS 595N WY1

s

Ude4ad . Uhpeisa e M ©N

Slio b4 ST
4pa1d 9y5physoS R L

eulus.

euoneN
25318

%,

VSVN/ILIN ‘Ov4 ‘21enbSInoy uliessgna 1153 S d0s SHSYON VSV ‘dely

eysAeLIY 5
‘us3 wsgs

L ouz | zaor teonshg e tsawaa oo
4g110d 7207 ‘eAAnsAg B ®
£207 1091oA7 “WNAU2> aYpLUSD) SUPOIEN G Aseiod UsaT

/\ 0g [ 0§ [ING) g
%/ “um <l b
2 enag ; g
:w:;Nn
oy fiysianols ndupopN, < L/ / b &
% > SSULwgsel eusjjoy ! 1 !
i 3 pate eqsus/0AZ
geec d VIAVAOTLS
o | 1 g o J
iy 4 = ed154g esueg ]
= 2 EH 578 Duaund pysupny ynd fUponn 5 gt
7 S0t 10pod s uoiyIIon £
Sap eAON (1
exyssids

(0Soz myjoa op) Auerypo woudnis + os yao[d aruaIIszox
(0S0z myjo1 op) Aueayoo woudnys *§ s yoo[d sruaigzor

(0€oz myou op) Aueaypo woudms F os yoo[d aruaIIszox

(0€0z myo1 op) Aueayoo woudnys ¢ s yoo[d sruaaiszor

(830T°TTTE Y ARlS) Auriyoo yadnys v fuaseyia supniye

(220T 21 TE Y AR)S) Auriyoo uadnys S Auase[ysa suenppe

VHOOTd YAOLSVIOd

(550T°3I'IE Y Avls) pIed OYUPOIRU BILURLY BU[RNIE

EEDENER0|

Ly

200} 40d Fupo.pN

2270
fd v

23087

d fupoany. { v ; B
2NN 1D, @
Kxsaoydia g O:a0:d 2L1oA

Sunjy0A 915 9P s

Dhstoe Ry ay
L Ugire1pod

osewzay

1eg

e f0d fiupo.unu’s
ana fiysuv.un,
b
S| 9 auedoyez
4y, yand fupoipu E: X : N @
L 0 CIPh % 2 ) v g [ i s BRI apedfs D e
.)?_(:,4 AONYVd HOANGOUYN HOVIW3ZN A (AQOUJ¥d ANVYHDO AONdNLS) NOZ HDANVAOHYAVN VIDMIa3ud _

106



v dvoch etapach: vyhlasenim 50 % izemia s bezzasahovym rezimom do roku 2030 a 75 %
do roku 2050. Nasledne bol v ramci projektu ,,Chceme lepSiu a efektivnej$iu ochranu
prirody* a dokumentacie ,,Navrh prehodnotenia nérodnej sustavy CHU na Slovensku®
(Prales, 2022) vytvoreny mapovy vystup predikcie navrhovanych zon (stupiiov ochrany)
v uzemiach NP do roku 2030 a do roku 2050 (Obr. 2).

3 Vysledky a diskusia
3.1 Prognoza taZby dreva v lesnych porastoch SR do roku 2050

Prognéza tazby dreva na obdobie rokov 2023-2050 v lesnych porastoch SR
vyuzitenych na produkciu dreva (tzv. Forests Available for Wood Supply) bola odvodena
podl'a vyssie uvedenej metodiky. Na obrazku 3 je prezentovany prognézovany potencial
objemu tazby dreva v 5-roénych intervaloch spolu, pre ihlicnaté a listnaté dreviny.
Z uvedenych tdajov vyplyva, ze celkova t'azba dreva sa bude postupne znizovat’ z takmer
8,3 mil. m® v roku 2025 na 7,4 mil. m* v roku 2050, t. j. 0 10,6 %. Znizovat sa bude najmi
potencial tazby ihli¢natého dreva z necelych 4,2 mil. m* v roku 2025 na 3,0 mil. m* v roku
2050, t. j. 0 27,1 %. Bude to spdsobené najméa poklesom tazby smrekového dreva o 32,3 %
do roku 2050. Tazba ostatnych ihli¢natych drevin sa za obdobie uvedenych 25 rokov bude
znizovat’ len mierne o 4,6 %. Znizi sa pri jedli o 18,9 %, pri borovici 0 5,7 % a zvysi sa pri
smrekovci o 54,6 %.

Potencial tazby listnatého dreva sa bude zvySovat’ zo 4,1 mil. m* na vySe 4,4 mil. m?
okolo rokov 2040-2045, potom zac¢ne klesat’ na necelych 4,4 mil. m* v roku 2050. Tento
trend urcuju obidve hlavné listnaté dreviny (buk a dub). Pri ostatnych listnatych drevinach
sa bude ich tazba zvySovat’ z 0,86 mil. m* na 1,06 mil. m* v roku 2050, t. j. 0 22,9%.
Nepretrzity narast potencialnej tazby az do roku 2050 zaznamenaji najmé cenné listnace
javor (o 71,4 %), jaseil (0 40 %) a drevina hrab 0 29,8 %. V roku 2025 bude pomer tazby
ihli¢natého a listnatého dreva 50,2 : 49,8 a do roku 2050 sa zmeni na pomer 41 : 59.
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Obrazok 3 Prognoza celkovej tazby, ihlicnatého a listnatého dreva do roku 2050
Figure 3 Forecast of total harvesting, softwood and hardwood until 2050

3.2 Prognoza taiby dreva v lesnych porastoch ndrodnych parkov SR
do roku 2050

Podl'a prezentovanej metodiky bola najskor vypocitana progndza tazby dreva
do roku 2050 v NP pri sucasnom 20% podiele lesov bez zasahu. Z naSich vypoctov
vyplyva, Ze celkova t'azba dreva v NP sa bude postupne znizovat’ zo 619 tisic m® v roku
2025 na 461 tisic m*® v roku 2050, t. j. 0 25,5%. Najvacsi pokles o 36,7% sa ocakava
v potenciali tazby ihli¢natého dreva, ktory sa znizi zo 474 tisic m* v roku 2025 na 300
tisic m® v roku 2050. Naopak, potencial tazby listnatého dreva sa bude mierne zvySovat’.
Pomer t'azby ihli¢natého a listnatého dreva sa zmeni zo 76,6 : 23,4 v roku 2025 na 65,1 :
34,9 v roku 2050. Z naSich zisteni d’alej vyplyva vyrazny pokles potencidlu tazby smreka
0 37,8% do roku 2050. Potencialna tazba buka by mala byt stabilna. Tazba ostatnych
listnatych drevin sa zvysi.

3.3 Prognoza taiby dreva v lesnych porastoch ndrodnych parkov SR
do roku 2050 pri zvySeni podielu lesov ,,bez zasahu“ na 50 % a 75 %.

S cielom kvantifikovat’ , riziko* udrzatenosti dodavok dreva s ohl'adom
na obmedzujuce podmienky zonacie NP v SR a d’alsie faktory sme vypocitali prognézu
tazby dreva do roku 2050, ktora zohl'adiiuje zvysenie podielu lesov ,,bez zasahu® na 50 %
a75%.
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Tabul’ka 1 Prognéza objemu tazby dreva spolu a podl'a skupin drevin pri 20 %, 50% a 75 % bez-
zdsahovom manazmente (1000 m?)

Table 1 Forecast of total timber harvest volume and by tree species groups at 20%, 50% and 75%
no-intervention management (1000 m?)

Tazba v NP spolu z toho ihli¢nata z toho listnata

20 % 50 % 75 % 20 % 50 % 75 % 20 % 50 % 75 %
2025 619,12 493,44 233,34 473,88 368,95 175,40 145,24 124,49 57,94
2030 577,80 460,58 213,27 429,30 333,42 154,22 148,51 127,16 59,05
2035 541,83 434,05 192,54 390,29 303,85 134,41 151,54 130,20 58,13
2040 512,69 414,08 172,85 357,58 280,03 116,74 155,11 134,05 56,12
2045 485,23 395,74 154,28 326,94 257,65 100,30 158,29 138,09 53,98
2050 460,97 380,25 137,47 299,71 237,97 85,68 161,26 142,28 51,79

Vysvetlivka: Prognozy objemu tazby dreva v NP s podielom ,, bezzasahovych* vizemi 50% a 75 %

boli vypocitané tak, ako by sa rozsirenie tychto ,, bezzasahovych “ vizemi realizovalo uz od roku 2025.

Rok

Pri 50% alternative by najvicsie zniZzenie tazby dreva (125,6 tisic m?, z toho takmer
105 tisic m® ihli¢natého dreva) bolo v roku 2025. Pri 75 % alternative by sa tazba dreva
v roku 2025 znizila o takmer 386 tisic m?, z toho takmer 300 tisic m* by bolo ihli¢naté
drevo. Mensi pokles tazby dreva pri 50% alternative je sposobeny tym, ze rozsirovanie
lesov s bezzasahovym manazmentom by sa v prvej faze realizovalo hlavne v lesnych
porastoch, ktoré nie su primarne ur¢ené na produkciu dreva. Pri 75% alternative by sa
vymera bezzasahovych lesov rozsirovala aj do hospodarskych lesov v NP.

Tabulka 2 Znizenie tazby dreva v NP pri zvyseni vymery lesov s bezzasahovym manazmentom
na 50% a 75 % v porovnani so sticasnym stavom (20 % bez zasahu) (1000 m?)

Table 2 Reduction of timber harvesting in the NP by increasing the area of forests with no-
-intervention management to 50% and 75% compared to the current situation (20%
without intervention) (1000 m?)

Rok Znizenie tazby pri 50 % BZ (1000 m?) Znizenie tazby pri 75 % BZ (1000 m?)
spolu ihli¢nata listnata spolu ihli¢nata listnata
2025 -125,68 -104,93 -20,75 -385,78 -298,47 -87,30
2030 -117,22 -95,88 -21,34 -364,53 -275,08 -89.,45
2035 -107,78 -86,44 -21,34 -349,29 -255,88 -93,42
2040 -98,61 -71,56 -21,06 -339,84 -240,85 -98,99
2045 -89,49 -69,29 -20,20 -330,95 -226,64 -104,31
2050 -80,72 -61,75 -18,98 -323,51 -214,04 -109,47

Vysvetlivka: BZ — bez zdsahu

Vzhl'adom na to, ze aktudlne nie je jasné, ako sa budtl do roku 2050 realizovat’ ciele
envirostratégie, vsetky prognoézované udaje bude potrebné aplikovat do celostatnej
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prognézy v zavislosti od tempa a skuto¢ného rozsahu vyhlasovania bezzasahovych uzemi
v NP SR.

3.4 Ndahrada za obmedzenie bezného obhospodarovania

Manazment lesnych ekosystémov v CHU na Slovensku sa stretava s konfliktom
medzi ekologickymi, socialnymi a ekonomickymi zaujmami. Hlavnym cielom ochrany
prirody v NP je “ochrana prirodnych procesov”, ¢o vedie k rozsirovaniu zon s najprisnejSim
stupniom ochrany a k zvac¢Sujucemu sa objemu nespracovanej drevnej hmoty, v dosledku
¢oho vznika obhospodarovatel'om lesa majetkova ujma. Podla zdkona ¢. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny sa ujma charakterizuje ako ndhrada za obmedzenie bezného
obhospodarovania. Narok na jej uhradu vyplyva z § 61. Postup stanovenia nahrady ujmy
upravuje Nariadenie vlady SR ¢. 7/2014 Z. z. o podrobnostiach obsahu ziadosti o uhradu
za obmedzenie bezného obhospodarovania pozemku a o spésobe vypoétu nahrady.
Pouzitim ceny dreva na pni za obdobie rokov 2018-2022 prepocitanej na ceny roku 2022
vo vyske 37,18 €/m? sa vy§Sie uvedenym postupom stanovila majetkova ujma do roku
2050. Tato ujma by ro¢ne dosahovala sumu 4,7 mil. € v roku 2025 a 3,0 mil. € v roku
2050 pri 50 % alternative zvySenia vymery lesov s bezzasahovym manazmentom. Pri 75 %
alternative by oproti si¢asnému stavu majetkova ujma dosiahla sumu 14,3 mil. €, resp.
12 mil. €.

Obmedzenie vyuZzivania velkej Casti lesov v rozsiahlej ststave CHU vratane NP
na produkciu dreva, ako aj obmedzenie realizacie uc¢innych ochrannych opatreni, ma
vplyv na finan¢nti stranku obhospodarovatel'ov lesa a ekonomiku LH, ako aj na celkova
ekonomiku SR. Toto obmedzenie sa prejavuje priamo v strate prijmov lesnych podnikov
z predaja dreva, ale aj nepriamo v strate prijmov a pridanej hodnoty LH a ostatnych
suvisiacich odvetvi, v strate $tatu na neodvedenych daniach a odvodoch a vo vydavkoch
Statu na podporu nezamestnanych. Obhospodarovanie lesa, tazba a spracovanie dreva
prinasaju pracovné prilezitosti v LH, dodavatel'skych odvetviach a v dalSich stvisiacich
spracovatel'skych odvetviach. Tieto aktivity prispievaji k udrzaniu pracovnych miest
v regione, ¢im podporuji rozvoj vidieka a zvySuju kvalitu zivota vo vidieckych oblastiach.
Socialno-ekonomické dopady mozno kvantifikovat' na zaklade dosiahnutych vynosov,
pridanej hodnoty, mzdovych nakladov a Cistych prijmov samostatne zarobkovo ¢innych
0sdb, socidlnych a zdravotnych odvodov, odvedenych dani z prijmu a dane z pridanej
hodnoty (DPH), zamestnanosti a dosiahnutého zisku. Tieto ukazovatele boli hodnotené
za DSP za obdobie rokov 2010 az 2022 a boli prepoc¢itané na 1 m*® spracovaného surového
dreva (Moravcik, KovaLCTK, BARKA, HLADKY, 2023; PALUS ET AL. 2023 ).
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4 Zaver

Na zéklade prognéz o objeme tazby dreva v NP sa ocakava, ze ak by sa
zvysila od roku 2025 vymera lesov s bezzasahovym manazmentom v porovnani so
suc¢asnym stavom (20 % bez zasahu), doslo by k znizeniu tazby dreva v roku 2025 pri
50% alternative rozsirenia bezzasahovych tizemi o 125,6 tisic m* a pri 75% alternative
o takmer 386 tisic m*. Uvedeny vypadok sortimentov surového dreva by mal za nasledok
pokles trzieb v odvetvi DSP pri 50 % alternative vo vyske 69 mil. € (v roku 2025), resp.
45 mil. € (v roku 2050) a pri 75 % alternative 213, resp. 178 mil. €. Dopady na verejné
financie vo forme poklesu odvedenych dani a socidlnych a zdravotnych odvodov sa
odhadujtna 13, resp. 8 mil. € pri 50 % alternative a 39, resp. 33 mil. € pri 75 % alternative.
Vsetky tieto dopady by viedli k strate 896, resp. 576 pracovnych miest pri 50 % alternative
ak strate 2 751, resp. 2 307 pracovnych miest pri 75 % alternative, prevazne vo vidieckych
a znevyhodnenych oblastiach. Toto vytvara pre $tat vydavky na podporu nezamestnanosti
tychto pracovnikov vratane platieb zdravotného poistenia. Zarovein by bolo potrebné
podporovat’ vytvaranie pracovnych miest v inych sektoroch hospodarstva (MoRrAVCIK,
KoOVALCIK, BARKA, HLADKY, 2023; PALUS ET AL. 2023 ).
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SUMMARY: SUSTAINABILITY OF WOOD PROCESSING ENTRPRISES
IN THE SR AFTER THE NEW NATIONAL PARKS ZONING

According to the forecast for timber felling in Slovak forest stands, the total
harvest is expected to decrease from 8.3 million m? in 2025 to 7.4 million m* in 2050,
areduction of 10.6%. The decline is anticipated primarily among coniferous timber, while
the felling of deciduous timber is expected to slightly increase. In national parks with the
current 20% share of non-intervention forests, a decrease in timber felling of 25.5% is
projected by 2050, with the most significant decline in coniferous wood. The scenarios
of increasing the share of non-intervention forests to 50% and 75% suggest a more
pronounced reduction in felling, particularly of coniferous wood. Under the 50% scenario,
the largest decrease is expected in 2025, with a reduction of 125.6 thousand m?®, while the
75% scenario could see a drop of up to 386 thousand m*. These changes are related to the
expansion of non-intervention zones into commercial forests within national parks.

Keywords: forestry and timber sector, zonation of protected areas, national parks,
timber felling forecast.
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ABSTRAKT

Analyzauplatiovania eur6pskych poziadaviek legality je realizovand prostrednictvom exploraéného
pristupu s cielom analyzovat’ institucionalne, na aktérov zamerané faktory transpozicie europskych
pravidiel legality dreva a s tym stvisiacich procesov na Slovensku. Analyza vvchadza z teorie ACI
(Actor-Centred Institucionalism), kde sa institicia chape ako pravna norma, resp. iny regulativny
nastroj politiky a kde stredobodom pozornosti su do procesu zainteresovani aktéri, ktorych konanie
v kone¢nom dosledku urcuje proces implementacie prislusnej institicie. Harmonizécia prislusne;j
europskej legislativy reprezentovana najma Nariadenim EUTR s narodnou legislativou v oblasti
legality dreva na Slovensku ponuka vhodny priestor na aplikaciu teorie ACI. Predmetom vysku-
mu je jednak formulacna faza zosulad’'ovania narodne;j legislativy s Nariadenim EUTR a jednak
implementacna faza aplikacie institucii, ktoré boli kreované vo formula¢nej faze. Vychodiskom
je identifikacia kl'a¢ovych prvkov ramca ACI v ¢leneni na kategorie a subkategorie s naslednym
priradenim jednotlivych kritérii. Vychadza sa z premisy, Ze institucionalne prostredie na Slovensku
je v sulade s eurdpskou legislativou a ze implementacia zosuladenej narodnej legislativy s Nari-
adenim EUTR zéasadne vplyva tak na institucionalne prostredie ako aj zuCastnenych aktérov. Iden-
tifikacia aktérov a ich diferenciacia podl'a relevancie je realizovana osobitne pre formula¢nu fazu
a osobitne pre implementacnt fazu. V ramci implementacnej fazy sa vyskum ststred’uje na dvoch
klacovych aktérov, Slovensku lesnicko-drevarsku inspekciu a Okresny urad, pozemkovy a lesny
odbor v spojitosti s dvoma klI'icovymi institiiciami, ktorymi si zédkon o lesoch a zédkon o dreve.
Vysledky vyskumu st diskutované s analogickymi vyskumami v dvoch Slovensku podobnych
¢lenskych statoch Eurdpskej tnie Chorvatska a Slovinska.

KPucové slova: legalita dreva, tedria ACI, aktéri, institucie, formulacia, implementacia
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Uvod

European Union Timber Regulation (d’alej aj EUTR) je oznacenie pre
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 995/2010, ktorym sa ustanovuji
povinnosti hospodarskych subjektov uvadzajicich na trh drevo a vyrobky z dreva.
Nariadenie sa stalo vykonatelnym 3. marca 2013.

Actor-Centred Institucionalism (ACI) je tedria popisujliica usporiadanie politického
systému, ktory determinuje potencidlne vztahy medzi limitovanymi kauzalnymi
mechanizmami t. j. inStiticiami a zainteresovanymi aktérmi (Scharpf, 1997). ACI pontka
pristup pre vyskum problému riadenia a samoorganizacie na urovni celych socidlnych
oblasti, najmé vSak v oblastiach suvisiacich so zasahmi Statu.

Tento prispevok predstavuje Gvod do skimania procesov zabezpecujicich legalitu
dreva prostrednictvom harmonizacie legislativy v Slovenskej republike (SR) s Nariadenim
EUTR pomocou tedrie ACI vo formula¢nej a implementacnej faze policy cyklu na narodne;j
arovni.

Problematika

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady Eurdpskej tnie (EU) &. 995/2010,
ktorym sa ustanovuju povinnosti hospodarskych subjektov uvadzajiacich na trh drevo
a vyrobky z dreva bolo schvalené Eurdpskym parlamentom 20. oktébra 2010, €o je aj
uvadzany datum jeho platnosti. Tymto datumom sa stalo zavdzné a priamo uplatnitelné
v celom rozsahu vo vSetkych clenskych Statoch Eurdpskej tnie. Deklarativnym
cieclom EUTR je nastavenie takého institucionalneho prostredia, ktoré bude prispievat
k minimalizacii rizika uvedenia nelegalne vytazeného dreva na vnutorny trh. Zaklada sa
na zasade nalezitej starostlivosti a proaktivneho spravania zainteresovanych aktérov.

Tedria ACI je smer v institucionalizme, ktory chape institiiciu ako pravnu normu, resp.
iny regulativny nastroj politiky, pricom zahifa aj proces kreovania institicii, analyzu ich
vyvoja a zmien a tiez konsolidaciou ich praktickej realizacie. Tedria ACI definuje teda
koncept ,,institacie* ako systémy pravidiel, ktoré¢ regulujii postupy a konanie, a ktoré
zuCastneni aktéri uplatiuji alebo moézu uplatiiovat’. Ohrani¢enie definicie institucii
na Specifické regulaéné aspekty je dolezitym krokom pri realizacii predpokladu, Ze
institucionalny kontext aktérov sice reguluje a obmedzuje, ale nie uplne urcuje spravanie
a konanie. Institucionalny kontext je popisany ako vzajomné prepojenie viacerych
institucii upravujucich zaujmovu oblast, o vyzaduje komplexny pristup pri skimani
danych pravidiel a uplatiiovanych postupov.

V centre konceptu ACI st aj zainteresovani aktéri, ktorych konanie a spravanie
v kone¢nom ddsledku uréuje resp. modifikuje vysledok procesu implementacie prislusnej
institacie. Institicie ovplyviluju repertoar konania zucastnenych aktérov, ale povacsine
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existuje zna¢ny manévrovaci priestor pre strategické a taktické pristupy aktérov.

Predpoklada sa, ze aktéri st schopni robit’ zmysluplné rozhodnutia medzi alternativnymi

spdsobmi konania (Scharpf, 1997). Nosnym pilierom teérie ACI je premisa, Ze analyza

institacii bez odkazu na aktérov je rovnako bez vypovednej hodnoty, ako analyza
spravania sa aktérov bez odkazu na institicie (Mayntz & Scharpf, 1995). Ramec ACI
zdoraziiuje vplyv institicii na vnimanie, preferencie, schopnosti, spravanie a konanie
individualnych a skupinovych aktérov a na sposoby ich interakcie. Institacie ovplyviiuja
pozorovatel'né spravanie aktérov mnohymi spdsobmi. V ACI st zainteresovani najma
skupinovi aktéri (len v malej miere aj individudlni aktéri) a konstelacie aktérov, pricom
kla€ovymi charakteristikami su disponibilita zdrojov a schopnost’ ovplyviiovat’ situdcie,
s ktorymi su konfrontovani (Mayntz & Scharpf, 1995). Pojem skupinového aktéra
implikuje schopnost’ imyselného konania na urovni nad jednotlivcom. Délezita je vSak
skutocnost, ze aj v ramci skupinovych aktérov iba jednotlivci su schopni mat’ zamery,
preto schopnost’ konat’ na vys$Sej trovni skupinovych aktérov (napr. roznych zaujmovych
zdruzeni) je nakoniec produkovana vnutornymi interakciami medzi jednotlivcami dané¢ho
skupinového aktéra (napr. jeho ¢Elenovia, zamestnanci, podporovatelia). Vysledkom je
viactroviiovy charakter konceptualizacie nad roviiou jednotlivcov minimalne v dvoch
urovniach (Scharpf, 1995). V institucionalizme zameranom na aktéra sa aktéri (individualni
aj skupinovi) vyznacuju Specifickymi schopnostami a originalnym pristupom (Scharpf,

1997). Schopnosti su vsetky zdroje, ktoré umoznuji aktérovi ovplyvnit vysledok

v urcitych ohl'adoch a do urcitej miery. Zahfiiaji osobné kvality, materidlne a financné

zdroje, technologické moznosti alebo privilegovany pristup k informaciam.

Institucionalizmus zamerany na aktérov predpoklada (Mayntz & Scharpf, 1995):

e 7e aktéri nekonaju na zaklade objektivnej reality, ale na zaklade vnimanej reality
posobiacej v ich svete a predpokladanych vztahov pri¢ina-nasledok, ktoré vnimaju;

e 7e nekonaju len na zaklade objektivnych potrieb, ale aj na zaklade preferencii
odrazajucich ich subjektivne definované zdujmy a ich normativne presvedcenie o tom,
ako spravne alebo vhodne konat’ za danych okolnosti;

e 7e Casto nebudu mat’ Gplné informacie o situdciach, ktorym celia;

e azeich analytické schopnosti sit obmedzené.

Model tvorby verejnej politiky sledujeme prostrednictvom policy cyklu v jeho dvoch
fazach na narodnej urovni: formula¢nej a implementacnej. Vysledkom fazy formulacie
je tzv. policy output, pricom tento podl'a tedérie obsahuje strategické dokumenty, zakony
nariadenia, ale aj vyhlasky, smernice alebo metodické pokyny. Policy output definuje
problémy a normuje opatrenia na ich riesenie (Salka a kol. 2017). Nasledovna formulaéna
faza je vel'mi dolezita a zlozita etapa cyklu, v ktorej sa vladne organizacie snazia pouzit
potrebné materialne, finan¢né, 'udské a informacné prostriedky na splnenie stanovenych
ciel'ov so snahou ovplyvnit’ spravanie cielovych skupin (MALIKOVA 2003).
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Metodika

Pre potreby tohto prispevku vychadzame z nasledovnych hypotéz zalozenych
na teorii ACI:

HO1: institucionalne prostredie na Slovensku je v sulade s Nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady EU ¢. 995/2010, ktorym sa ustanovuju povinnosti hospodarskych
subjektov uvadzajucich na trh drevo a vyrobky z dreva.

Tato hypotéza predpoklada, ze harmonizacia narodnej legislativy s Nariadenim
europskeho parlamentu (EUTR) bola ukoncend zhodou narodného a eurépskeho prava
v oblasti legality dreva a institucionalne prostredie na Slovensku je tak v stlade s tymto
nariadenim. Hypotéza 01 vychadza z formulaénej fazy policy cyklu na narodnej trovni.

HO02: harmonizacia narodnej legislativy s Nariadenim EUTR ma v jej implementacii
zdsadny vplyv na inStitucionalne prostredie a zicastnenych aktérov v SR.

Predpokladame, ze harmonizacia zmenila inStituciondlne prostredie na Slovensku
v oblasti zabezpecenia vykonu regulacie legality dreva a rozsirila okruh zacastnenych
aktérov. Hypotéza 02 vychadza z implementacnej fazy policy cyklu na narodnej Grovni.

Predmetom skimania st formalne a neformalne institicie a zainteresovani aktéri
v spojeni s harmonizaciou a implementaciou. S tymto cielom sme vytycili kategorie,
subkategorie a kritéria, ktoré boli podkladom vyskumu a su uvedené v tabulke 1.

Tato Stadia vyuziva exploraény vyskumny pristup s kombinovanym deduktivnym
a induktivnym pristupom s cielom analyzovat institucionalne, na aktérov zamerané
faktory transpozicie eurdpskych pravidiel legality dreva a s tym stvisiacich procesov
na Slovensku. Problematika je spracovana na zaklade reserSe literatiry a analyzy
prislusnych dokumentov. Pre potreby findlneho spracovania problematiky optikou tedrie
ACI bude nevyhnutny zber informacii prostrednictvom rozhovorov so zainteresovanymi
aktérmi.

Tabul’ka 1 Klucové prvky ramca ACI pre transpoziciu EUTR na Slovensku (modifikované z Ra-
dosavljevic et al. 2024)

Table 1 Key elements of the ACI framework for the transposition of the EUTR in Slovakia
(modified from Radosavlievic et al. 2024)

Kracové prvky Kategoria Subkategorie Kritéria Hypotéza
ramca ACI
Aktéri pri Skupinovi Europska komisia
harmonizacii aktéri Neidentifikovatel'ny
narodnej aktér (podavatel’ Kruacovi aktéri
legislativy staznosti) Relevantni aktéri | HO1
s nariadenim Aktéri zuCastitujiici | Margindlni aktéri
EUTR sa harmonizacie
slovenskej
legislativy s EUTR
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Aktéri pri Skupinovi Povolujuce organy | Kl'acovi aktéri HO02
implementacii aktéri Inspekéné a dozorné | Relevantni
EUTR v SR organy Marginalni aktéri
Konzultativne KTluacovi aktéri
organy Relevantni aktéri
Aktéri podliehajici | Marginalni aktéri
povolujicim
a in§pekénym
procesom
Institacie Regulativne Harmonizacia V sulade HO1
nastroje s pravidlami EU
Nesulad
s pravidlami EU
Regulativne Zakazané ¢innosti Existujtce, HO1
nastroje Neexistujtce
Prepisané ¢innosti | Existujuce,
Neexistujuce
Sankcie Existujuce,
Neexistujuce,
Silné, stredné,
slabé
Vplyv intitacii | Duplicita Formulacna faza Vysoka, stredna, | HO2
na vnimanie regulacie nizka, ziadna
zapojenych
aktérov
Vymena Kooperacia Existujuica, HO02
informacii pri neexistujiica
implementacii Pozitivna,
negativna
interakcia
Formalna,
neformalna
Kompetencie v Jasné HO02
implementacii Neurcité
Chybajtice
Zdroje na Personalne Dostatocné, HO02
implementaciu Finan¢né Nedostatocné
Materialne
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Vysledky

HO1: instituciondlne prostredie na Slovensku je v sulade s Nariadenim EUTR

Identifikovanie aktérov pri harmonizacii je prvym krokom na potvrdenie, resp.

vyvratenie predlozenej hypotézy. Prehlad zhcastnenych aktérov v ¢leneni podla ich
vyznamnosti pontika tabul’ka 2.

Klacovy aktér na nadnarodnej trovni je Eurdpska komisia, ako najvyssi vykonny
organ Eurdpskej unie, ktord v tomto pripade vyuziva svoju kompetenciu presadzovat
zdujmy EU prostrednictvom aplikacie inspekénej pravomoci uplatiiovania prava EU
jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi a zasadnym sposobom riadila a ovplyviiovala proces
harmonizacie. Na narodnej Grovni je kI'i¢ovym aktérom Ministerstvo pddohospodarstva
a rozvoja vidieka, pod ktorého gesciu lesnictvo spada a ktoré bolo logicky uréené ako
prislusny narodny organ zodpovedny za uplatiovanie Nariadenia EUTR. Narodna rada
SR je zaradend medzi klI'aicovych aktérov formulacnej fazy ako zakonodarny orgén, ktory
prijima zékon o dreve a tymto aktom sa napliia proces harmonizacie narodnej legislativy
s Nariadenim EUTR. Ako klucovy aktér je tiez vyhodnoteny tzv. neidentifikovatelny
aktér - podavatel’ staznosti, na zaklade ktorého argumentov sa de jure aj de facto rozbieha
samotny proces harmonizacie.

Tabul’ka 2 Aktéri
Table 2 Actors
Kracovi aktéri Relevantni aktéri Marginalni aktéri
Europska komisia Ministerstvo zahraniénych Legislativna rada vlady SR
Ministerstvo veci SR Ustavnopravny vybor NR SR
poédohospodarstva a rozvoja Vlada SR Vyboru NR SR pre
vidieka SR Ministerstvo zZivotného hospodarske zalezitosti
Narodna rada SR prostredia SR Vyboru NR SR pre
Neidentifikovatel'ny aktér Slovenska inspekcia zivotného | pddohospodarstvo a Zivotné
(podavatel’ staznosti) prostredia prostredie
Odbor legislativy
a aproximacie prava NR SR
Zaujmové zdruzenia
vlastnikov, lesnikov
Mimovladne organizacie

Skupinu ,,relevantni aktéri“ v ramci formulacnej fazy predstavuji dva typy aktérov.
Jednak st to aktéri so silnymi odbornymi kompetenciami (Ministerstvo zivotného
prostredia, Slovenskd inSpekcia zivotného prostredia), ktoré uplatiuji v ramci
pripomienkového konania a vyznamne formuju tito fazu policy cyklu. A jednak sa jedna
o aktérov so silnym formalno-pravnym postavenim, (vlada SR a ministerstvo zahrani¢nych
veci SR) ktori maji nezastupitel'nu funkciu pri diplomatickej komunikacii, resp. spusteni
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legislativneho procesu. Marginalni aktéri v ramci formulacnej fazy zohravaju viac
menej formalnu ulohu pri legislativnom procese a aj ked’ maju teoretické kompetencie
na ovplyvnenie legislativneho procesu, v tomto pripade ich nevyuzivaji.

Po termine vieobecnej uplatnitenosti Nariadenia EUTR v &lenskych $tatoch EU
Slovenska republika na zaklade povinnosti uvedenej v ¢clanku 7 nariadenia urcila ako
prislusny narodny organ za uplatiovanie nariadenia Ministerstvo podohospodarstva
arozvoja vidieka SR a v roku 2014 prijala novelu zakona o lese. Touto novelou sa rozsiruje
ucel zakona aj na vykonavanie Nariadenia EUTR na lesnych pozemkoch a uklada sa
obhospodarovatel'om lesa a nakupcom dreva uplatiiovat’ pri uvadzani dreva na trh systém
nalezitej starostlivosti s odkazomna ¢l. 6 a 8 Nariadenia EUTR a s odkazom na Vykonavacie
nariadenie Komisie (EU) &. 607/2012 o podrobnych pravidlach v savislosti so systémom
nalezitej starostlivosti a pravidelnostou a povahou kontrol monitorovacich organizacii.
Tymto administrativnym a legislativnym procesom sa aktivita Slovenskej republiky pri
harmonizacii EUTR kon¢i. Na zaklade neskorSej argumentacie Slovenskych organov
odovodiujucich nedodrzanie terminu zostladenia ndrodnej legislativy s Nariadenim
EUTR sa uvadza, ze predmetna novela zdkona o lesoch spolu s dovtedajSou komplexnou
narodnou legislativou mala zabezpecovat’ jej plni kompatibilitu s Nariadenim EUTR.
Proces sa zacina dynamizovat na zaklade staznosti dorucenej Europskej komisii dna
3. februara 2015 v suvislosti s (ne)vykonavanim nariadenia na Slovensku. Na zaklade
uvedeného podnetu sa zaCala predpisana administrativna agenda v ramci Setrenia
aproximacie prava Eurdpskej unie do narodnej legislativy, ktorej vysledkom na tirovni EU
je vydanie ,,Oddvodneného stanoviska — Porusenie ¢. 2016/4139%, zo dna 27. aprila 2017,
ktorym Eurdpska komisia oficidlne vyzvala SR, aby prijala potrebné opatrenia s cielom
doslednej harmonizacie narodnej legislativy s nariadenim EUTR. Formula¢na faza
na narodnej urovni je po riadnom legislativnom konani, do ktorého st zapojeni aj vyssie
uvedeni relevantni resp. marginalni aktéri, ukoncena prijatim zakona ¢. 113/2018 Z. z.
o dreve, ¢im sa zohl'adiluju poziadavky Europskej komisie a de jure dochadza k rozsireniu
instituciondlnej Struktury v oblasti legality dreva na Slovensku. Z uvedeného je zrejmé,
ze vzhladom na viac ako dvojro¢ny proces Setrenia harmonizéacie narodnej legislativy
s nariadenim EUTR, prebehol tento proces pod rigor6znym dozorom Eurépskej komisie,
¢o je garanciou potvrdenia hypotézy HOI.

Prijatie zakona o dreve znamena rozsirenie institucionalneho prostredia a dosledkom
je aj rozsirenie subkategorie regulacnych nastrojov legality dreva v ¢leneni na zakazané
¢innosti, predpisané ¢innosti a sankcie.

Pri zakdzanych ¢innostiach sa jedna predovsetkym o situacie spojené s uvadzanim
dreva na trh. Uvadzanie na trh nelegalne vytazené drevo, alebo vyrobkov, ktoré st ziskané
z takéhoto dreva je zakazané.

Zakon o dreve prindsa 3 predpisané ¢innosti pre hospodarske subjekty, prepravcu
a obchodnika na tiseku manipulacie s drevom:
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e  povinnost' prepravcu mat nezamenitelne identifikovany doklad o povode
prevazaného dreva

e  povinnost’ hospodarskeho subjektu a obchodnika uchovavat doklady o povode
dreva

e  viest, pravidelne vyhodnocovat’ a uplatiiovat’ systém naleZitej starostlivosti.

Sankcie st peniazného charakteru, ked’ za priestupok zédkon predpisuje pokuty podla
zé&vaznosti od najnizsej sumy 200 eur v blokovom konani (netuplné resp. nespravne tdaje
na dokladoch preukazujicich povod dreva) az po sumu 10 000 eur (uvedenie nelegalneho
dreva na trh). Pri spravnych deliktoch sa jedna o pokuty v rozmedzi od 2 000 eur
(neuchovavanie dokladov) az do vysky 200 000 eur (uvedenie nelegalneho dreva na trh).
Okrem penaznych sankcii prindsa zakon aj nové nepenazné sankcie vo forme zadrzania
dreva a prepadnutia dreva v pripade nepreukazania pévodu a spdsobu nadobudnutia
vlastnictva, alebo drzby dreva. Prijmy z predaja prepadnutého dreva je prijmom Statneho
rozpoctu. Otazka primeranosti predpisanych sankcii je do velkej miery aj subjektivnym
postojom kazdého individualneho aktéra. Vzhladom na skutocnost, zZe jednym
zargumentov st'aznosti doru¢enej Europskej komisii v stivislosti s vykonavanim nariadenia
na Slovensku bolo nizke nastavenie pokt, je jasné, ze odstraSujuci efekt nastavenych
sankcii bol predmetom Setrenia a s prijatymi sankciami a ich vyskou sa Eur6pska komisia
stotoznila. Na zéklade uvedeného mézeme povazovat’ sankcie upravujuce oblast’ legality
dreva na Slovensku za silné.

Zvysledkov Setrenia Eurdpskej komisie vobdobiod vykonatel'nostinariadeniadoprijatia
zakona o dreve na Slovensku vyplyva absencia dosledného uplatinovania Nariadenia
EUTR, pri¢om po prijati zakona o dreve je nespochybnitel'né, Ze institucionalne nastavené
pravidla v oblasti legality dreva na Slovensku st v sulade s Europskym pravom.

H02harmonizacianarodnej legislativy s Nariadenim EUTR ma v jej implementacii
zasadny vplyv na inStitucionalne prostredie a ziuc¢astnenych aktérov v SR.

Rovnako ako pri formulacnej faze aj pri implementaénej faze uplatnovania EUTR
na Slovensku je nevyhnutné identifikovat’ vSetkych aktérov, ktori do procesu vstupuju,
resp. by vstupit’ mohli. Identifikacia aktérov je vSak len Ciastkovy ciel, nadstavbou takejto
identifikacie musi byt aj kompletny vypocet kompetencii a povinnosti, ktoré su tymto
aktérom pridelené. V oblasti legality dreva je tento ciel’ zvlast’ podstatny, ked’ze do tohto
procesu vstupuje viacero relevantnych aktérov, menej dolezitych aktérov a tiez velké
mnozstvo potencidlnych aktérov (ktori v praxi do procesu nevstupuju, ale za urcitych
okolnosti im to regulativne nastroje umoznuju).

Aktérov participujiicich na procesoch legality dreva na narodnej Grovni v rdmci
implementacnej fazy politického procesu, ktori maju kompetencie, prava a povinnosti sme
rozdelili do Styroch kategorii uvedenych v tabul'ke 3.
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Tabul’ka 3 Aktéri procesov legality dreva v ramci implementacnej fazy v c¢leneni podla
vyznamnosti (K — kl'i¢ovi aktéri, R- relevantni aktéri, M- marginalni aktéri)

Actors of timber legality processes within the implementation phase, broken down by
significance (K — key actors, R- relevant actors, M- marginal actors)

Table 3

AKTERI
Povol’ujtice organy | InSpekéné Konzultativne | Aktéri podliehajici
a dozorné organy organy povolovaciemu

a inSpekénému konaniu
(resp. adresati
regulativnych
nastrojov na
zabezpecenie legality
dreva)

Okresny trad, Slovenska lesnicka Okresny urad, Majitelia lesa

pozemkovy a lesng a drevarska in$pekcia pozemkovy a pozemkov porastenych

odbor - K

Okresny trad,
odbor starostlivosti
o0 zivotné prostredie
-K

Samosprava - R

(mesta a obce vo
svojej uzemnej
pdsobnosti)

-K
Okresny trad,

pozemkovy a lesny
odbor - K

Okresny trad, odbor
starostlivosti o zivotné
prostredie - R

Samosprava

(mesta a obce vo svojej
uzemnej posobnosti)
-M

Policia SR- R
Lesna straz - R

Straz prirody -M

a lesny odbor - K

Okresny
urad, odbor
starostlivosti
0 Zivotné
prostredie - R

Slovenska
lesnicka

a drevarska
inSpekcia - R

Statna ochrana
prirody SR -R

Samosprava
(mesta a obce vo
svojej uzemnej
posobnosti) -R

drevinami (fyzické
a pravnické osoby) - R

Obhospodarovatelia lesa
a nelesnych pozemkov
porastenych drevinami
-K

Odborni lesni hospodari
-K

Kontraktori (€astnici
tazby a priblizovania
dreva) - M

Nakupcovia
a predajcovia dreva - M

Prepravcovia dreva - R

Spracovatelia dreva -M

Rozsirenie institucionalneho kontextu (prijatim zédkona o dreve) je sprevadzané
aj zriadenim nového aktéra - Slovenskej lesnicko-drevarskej inspekcie /SLDI/, ako
preddavkovej organizacie Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR. V ramci
oblasti legality dreva sa SLDI stava zdsadnym aktérom s kI'i¢ovymi charakteristikami:
disponibilitou zdrojov a schopnostou ovplyvilovat situdcie, s ktorymi je aktér
konfrontovany. Dalsim kI'i¢ovym aktérom v procesoch legality dreva je miestne prislusny
Okresny turad odbor, pozemkovy a lesny odbor (OU PLO). Tu je potrebné zdoraznit
zasadnt skuto¢nost’, Ze priradenie najvyssej relevancie prave pre tychto dvoch aktérov je
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vel'mi zjednoduseny a zazeny pristup prispdsobeny rozsahu tejto publikacie. Jedna sa totiz
o kl'i€ovych aktérov len v ramci implementacie, aj to len v ramci vyssie diferencovanej
skupiny aktérov ,,in§pekéné a dozorné organy* a tiez len v ramcei dreva pochadzajuceho
z lesného pozemku. Diferenciacia aktérov do kategorii podla vyznamnosti uréené¢ho
nastavenymi kritériami vyplyva z analyzy institucionalneho prostredia implementacie
EUTR.

Jednym zvysledkovrozsireniainstitucionalneho prostrediaatym vstupomnového aktéra
do procesov je, Ze v oblasti vykonu dozoru nad hospodarskym subjektom a prepravcom, pri
ukladania opatreni hospodarskym subjektom a prepravcom, a rozhodovani o priestupkoch
a spravnych deliktoch nakladania s drevom maji tuto kompetenciu zdkonom priznané
tak SLDI ako aj OU PLO. Analyzou prislusnej dokumentécie sme v ramci doterajsieho
vyskumu identifikovali 16 presnych zdkonom uréenych kompetencii, ktoré st stiCasne
pridelené SLDI aj OU PLO (napr. vykonavat Statny dozor nad hospodarskym
subjektom, vykonavat terénnu kontrolu osob vykonavajiicou tazbu a priblizovanie,
prejednavat’ priestupky a spravne delikty, rozhodnit’ o prepadnuti dreva....). Dochadza
tak k jednoznaénej duplicite institucionalneho prostredia. Institucie zasadne ovplyviiuji
repertoar konania zGcastnenych aktérov, ale do Gvahy treba brat’ aj existenciu urcitého
manévrovacieho priestoru pre strategické a taktické pristupy aktérov. VysSie uvedené
spolu s predpokladom, Ze tito aktéri nemaju identické informacie o situdciach a ze ich
analytické schopnosti st obmedzené, v praxi logicky sposobuje problémy pri realizacii
zakonnych povinnosti tychto dvoch aktérov. Podla nastavenych kritérii v kategorii
»duplicita regulacie” mézeme konstatovat’, Zze duplicita v procesoch implementacie pri
dvoch kI'a¢ovych aktéroch SLDI a OU PLO je potvrdena a vykazuje znaky silnej duplicity.

Identické kompetencie zakonom priznané tak SLDI ako aj OU PLO nie st jedinou
disproporciou nastaveného procesu. Situaciu komplikuje aj skutoénost, ze SLDI a OU
PLO nie su pod gesciou jedného ministerstva (organizatne SLDI patri pod ministerstvo
pddohospodarstva a OU PLO pod ministerstvo vnutra), ¢o prindsa aj vietky vyzvy spojené
s medzisektorovou koordinaciou. Aj to je jednym z dovodov, prec¢o v praktickom vykone
tychto kompetencii je zaznamenavana absentujuca komunikacia a ¢asto nekoordinovany
postup dvoch klai€ovych aktérov. Prikladom duplicity a nekoordinovaného pristupu su
zdokumentované pripady, ze jeden hospodarsky subjekt je v kratkom casovom slede
podrobeny §tatnemu dozoru v tej istej veci tak SLDI ako aj OU PLO. Désledkom je potom
jednak otazka efektivnosti vykonu $tatnej spravy a jednak spochybiiovanie koncepénosti
pristupu Statnej spravy zo strany d’al$ich zucastnenych aktérov. Zaujimavé je zistenie
z predbeznych vysledkov vyskumu, ako SLDI a OU PLO zdévodiuju takato duplicitu
a nefungujucu vzdjomnu koordinaciu. Okrem ocakavaného argumentu o absentujucej
systémovej technickej a logistickej prepojenosti, zaujal aj argument o vzajomnej nedovere,
ked’ bol naznaceny unik internych informacii, ktoré mohli zmarit’ odhalenie legislativnych
nedostatkov na useku legality dreva.
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V kontexte legality dreva ramec ACI predpoklada, ze dodrziavanie alebo porusovanie
predpisov tykajicich sa dreva zavisi od komplexnej suhry medzi institucionalnymi
Struktirami a strategickym spravanim kl'aicovych aktérov v ramci dodavatel'ského retazca
dreva. V ramci nastavenych kompetencnych vzt'ahov v oblasti dodrziavania legality dreva
sa na Slovensku stretdvame aj s inymi Specifikami medzisektorovych vztahov a interakeii
zapojenych aktérov, ktoré prispievaju k neprehl'adnosti a nejednoznaénosti praktického
vykonu nastavenych pravidiel pre zGi¢astnenych aktérov. Tieto tu boli aj do roku 2018, ale
prijatie zakona o dreve ako dosledok uplatiiovania EUTR vsak tieto $pecifika este viac
skomplikovali. Drevo pochadzajtice z lesnych pozemkov patri do jurisdikcie zdkona €.
326/2005 Z. z. o lesoch a teda pod rezort pddohospodarstva. Drevo z lesnych pozemkov
v ramci vojenskych obvodov pod ministerstvo obrany. Drevo pochadzajice z nelesnej
pody spada pod zakon €. €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny a teda pod rezort
zivotného prostredia.

Okresné urady s relevantnymi odbormi (pozemkovy a lesny a starostlivosti o Zivotné
prostredie) patria organiza¢ne pod ministerstvo vnutra, ale odborne maju byt riadené
prislusnym rezortnym ministerstvom.

Povol'ujucim organom na vyrub stromov na nelesnej pdde je okresny urad, odbor
starostlivosti o zivotné prostredie (mimo zastavané tizemie obce), alebo obec ( v ramci
zastavaného uzemia obce). Okresny urad ako vecne prislusny povol'ujici organ $tatnej
spravy vo veci vyrubu na nelesnej ploche méze byt’ v $pecifickych pripadoch nahradeny
aj inym organom S§tatnej spravy, podla osobitnych predpisov. Aj ked vyruby podl'a tychto
osobitnych predpisov ¢o do mnozstva produkcie dreva zohravaju marginalny vyznam, pre
komplexnost’ a mozné osobitné pripady sa treba venovat’ aj im, ked’ze tymto sa vyznamne
rozsiruje tak institucionalne prostredie, ako aj mnozstvo zapojenych aktérov.

Transparentnosti nastavenych procesov legality dreva neprispieva ani skuto¢nost, ze
na Slovensku st dva registre parciel, a to parcely registra ,,C* evidované na katastralne;j
mape a parcely registra ,,E“ evidované na mape uréen¢ho operatu. Pravne zaviazny druh
pozemku urcuje vzdy druh pozemku podla registra ,,C*. V praxi je vSak bezné, ze parcela
so zalozenym listom vlastnictva ma v registri ,,E“ evidovany iny druh pozemku, ako je
druh pozemku ur¢eny podla parcely v registri ,,C*. Identifikovat pozemok porasteny
drevinami ako lesny pozemok, resp. nelesny pozemok je z pohladu medzisektorovych
vzt'ahov legality dreva kl'i¢ova zalezitost’.

Na zéklade uvedenej analyzy mézeme konstatovat, ze v oblasti legality dreva
na Slovensku absentuje realna, transparentna a efektivna sektorova a medzisektorova
koordinacia. Je to spdsobené aj tym, Ze institucionalne prostredie je tak nesmierne
komplikované a neprehl'adné, ze nemozno predpokladat’ komplexny pristup zicastnenych
aktérov. Aktéri sa tak ststredia len na parcialnu cast z celkového komplexného
institucionalneho prostredia, Co ale Casto pri exaktnom pristupe ma za nasledok
porusovanie inej stivisiacej legislativy a aj pri dobromyselnom pristupe moéze spdsobovat’
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otazky ohladom legality procesovaného dreva. S tym tzko suvisi aj v praxi tazko
dosiahnutelna integracia Sirokého spektra zicastnenych aktérov. V kategorii ,,kompetencie
v implementacii®, je na zaklade uvedeného zjavné, Ze nastavené kompetencie st neurcité
a pre zicastnenych aktérov nejasné.

Zasadnou otazkou implementécie kazdej institicie je problematika zdrojov na jej
implementaciu. Doteraz vykonanou analyzou problém nedostatocnych zdrojov
na implementaciu EUTR v SR nebol identifikovany. Vzhl'adom na mnozstvo aktérov
vstupujucich do kontrolnych a inSpekénych ¢innosti stvisiacich s legalitou dreva
(identifikovani 6smi aktéri — tabul’ka 3) ako aj na ich robustni Struktdru je jasné,
ze otazkou nie je dostatok resp. nedostatok zdrojov, ale ich efektivny manazment
avyuzivanie. V kategorii ,,zdroje na implementaciu“ mozeme konstatovat’, ze vo vSetkych
subkategoriach (personalne, materialne, financné) su na Slovensku vytvorené dostato¢né
zdroje na implementaciu Nariadenia EUTR.

Na zaklade uvedeného je mozné potvrdit’ hypotézu H02, Ze harmonizacia narodnej
legislativy s Nariadenim EUTR ma v jej implementacii zasadny vplyv na institucionalne
prostredie a zuCastnenych aktérov v SR. Sthrnné vyhodnotenie podl'a metodicky danych
kategorii, subkategorii a kritérii, pontka tabul'ka 4.

Tabul’ka 4 Vyhodnotenie kI'icovych prvkov ramca ACI pre transpoziciu EUTR na Slovensku

Table4  Evaluation of key elements of the ACI framework for the transposition of the EUTR in
Slovakia

Kracové prvky | Kategoria Subkategorie Kritéria Vyhodnotenie

ramca ACI institacie

Aktéri pri Skupinovi Eurépska komisia Identifikovani

transpozicii Neidentifikovatelny | KI'ac¢ovi aktéri | aktéri

EUTR v SR aktér (podavatel’ Relevantni diferencovani
staznosti) aktéri podl’a relevancie
Aktéri zuCastiujuci Marginalni
sa harmonizécie aktéri
slovenskej legislativy
s EUTR

Aktéri pri Skupinovi Povol'ujiice organy KrPucovi aktéri | Identifikovani

implementacii InSpekéné a dozorné | Relevantni aktéri

EUTR v SR organy Marginalni diferencovani

aktéri podPa relevancie

Konzultativne organy | KI'ac¢ovi aktéri | Identifikovani
Aktéri podliehajuci Relevantni aktéri
povolujucim aktéri diferencovani
a inSpekénym Marginalni podla relevancie
procesom aktéri
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Institacie

Regulativne
nastroje

Harmonizacia

V sulade

s pravidlami

EU

Nestitad- )
- i

Regulativne
nastroje

Zakazané ¢innosti
Prepisané ¢innosti

Sankcie

Existujuce,
Existujuce,
Existujuce,

istuféce,
Silné, stredné,-
stabé

Vplyv
institacii

na vnimanie
zapojenych
aktérov

Duplicita
regulacie

Formula¢na faza

Vysoka,
..

Vymena
informacii pri
implementacii

Kooperacia

Existujuca,
neexistujica

Pozitivna,
negativna
interakcia

Formalna,

neformaina

Existujuca

v nedostatoc¢nej
miere
Negativna
prevaZuje nad
pozitivnou

Kompetencie
v
implementacii

Jasné
Neur¢ité

Chibat

Nejasné
a nezrozumitel’'né
pre zicastnenych
aktérov

Regulativne
nastroje

Zakazané ¢innosti
Prepisané ¢innosti

Sankcie

Existujuce,
Existujuce,
Existujuce,

istuféce,
Silné, stredné,-
stabé

Zdroje na
implementaciu

Personalne
Finan¢né
Materialne

dostatocné,
nedostato¢né
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Diskusia

V tejto Casti diskutujeme o vysledkoch aj s porovnanim uplatinovania EUTR
s dvoma Slovensku podobnymi ¢lenskymi §tatmi Europskej tinie Chorvatska a Slovinska,
ktoré boli analyzované v dvoch publikaciach:

»Adaptation to EUTR Requirements: Insights from Slovenia, Croatia and Serbia®,
Radosavljevic a kol. 2021

,Institutional and actor-oriented factors influencing timber legality in selected Balkan
countries* Radosavljevic a kol 2024.

V ramci vysledkov bola potvrdena premisa z hypotézy 01, Ze inStitucionalne prostredie
na Slovensku je v sulade s Nariadenim EUTR. V zmysel ¢lanku 288 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tinie si ,,nariadenia* pravne akty, ktoré maja v§eobecnu platnost’, pri¢om
st zavizné vo svojej celistvosti a priamo uplatnitel’né v élenskych §tiatoch EU.

Chorvatsko a Slovinsko harmonizovali svoje institicie bez Setrenia aproximacie prava
Eurépskej unie do narodnej legislativy Eurépskou komisiou. Radosavljevic a kol. (2024)
konstatuje, Zze obe krajiny dodrzali EUTR a implementovali jeho poziadavky aj ked’
odlisnym pristupom. Chorvatsko v ramci uplatnitenosti EUTR prijalo novu legislativu -
zéakon o vykonavani Nariadenia Eurdpskej tnie o obchode s drevom a vyrobkami z dreva,
kym Slovinsko islo cestou novelizacie dovtedajsej pravnej upravy — zdkona o lesoch.

Predmetom staznosti na nedostato¢ny vykon nariadenia EUTR na Slovensku
bola absencia ucinnych sankcii v stvislosti s vymozitel'nostou tohto pravneho aktu.
Radosavljevic a kol. (2021) publikoval vysku pokut za priestupky, resp. spravne delikty
v Chorvatsku a Slovinsku, kde najvys$ia mozna pokuta v stvislosti s poruSovanim
EUTR bola v Chorvatsku identifikovana na 13 300 eur a v Slovinsku na 50 000 eur.
Na Slovensku sa jedna o maximalnu pokutu vo vyske 200 000 eur. Porovnanim vysky
sankcii na Slovensku a v tychto dvoch balkanskych krajinach je zrejmé, ze penazné
sankcie na Slovensku markantne prevysuju sankcie Chorvatske, ¢i Slovinské.

Ponuka sa potom logicka otazka, ze keby prisla obdobna staznost’ na krajinu akou
je Chorvatsko, alebo Slovinsko, ¢i by Eurdpska komisia nepostupovala obdobne ako
v pripade Slovenska a obom krajinam by nehrozilo Setrenie ukoncené odovodnenym
stanoviskom komisie. Respektive sa pontka priestor na kontrafaktualnu analyzu v d’alsej
faze vyskumu, ako by veci v ramci uplatiiovania EUTR na Slovensku vyvijali pri absencii
staznosti, resp. in¢ho podnetu eurdpskej komisii. Tieto Gvahy umociiuje aj zistenie
v publikécii Radosavljevic akol. (2021), ze implementacia EUTR v ramci ¢lenskych Statov
EU je neproporéna, ¢o méa vplyv na uéinnost’ opatreni EUTR vzhladom na prepojenost
obchodnikov a eurdpskych trhov s drevom. Po kontrole vhodnosti implementacii EUTR
¢lenskym $tatmi v roku 2020 to uviedla aj Europska komisia, ked’ uznala urcité nedostatky
v implementécii EUTR v celej EU a dospela k zaveru, Ze neproporéna implementécia
naprie¢ krajinami moéze mat potencialne dosledky z hladiska Uc€innosti pravnych
predpisov a na rovnaké podmienky pre i¢astnikov trhu. Identifikovany bol tiez problém
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ziadnej, resp. minimalnej koordinacie medzi ¢lenskymi §tatmi pri implementacie EUTR.

V ramci hypotézy 02 sme stanovili premisu, ze harmonizacia narodnej legislativy
s Nariadenim EUTR ma v jej implementacii zasadny vplyv na instituciondlne
prostredie a zucastnenych aktérov v SR. Prostrednictvom analyzy prislusnych institacii
a identifikacii aktérov s ich clenenim podla relevantnosti sme spracovali analyzu
implementacie regulativnych opatreni. V ramci Chorvatska a Slovinska ako zakladny
nedostatok v oblasti legality dreva st identifikované aj nedostatoéné zdroje potrebné
na implementaciu institacii pri prevencii a odhal'ovani nelegalnych aktivit. Popisuje sa
tak materidlne, finan¢né ako aj personalne poddimenzovanie. Radosavljevic a kol. (2021)
uvadza, ze Chorvatsko a Slovinsko nevyclenilo samostatny rozpocet na implementaciu
EUTR a investovalo minimalne do I'udskych zdrojov. Naproti tomu na Slovensku bola
zakonom o dreve bol kreovany $pecificky in§pekény organ na dodrziavanie implementacie
EUTR - SLDI, ktory je preddavkovou organizaciou ministerstva. Takto ma rozpoctované
finan¢né zdroje a tieZ zabezpeCené personalne obsadenie na implementaciu opatreni
EUTR. Zaujimave¢ je, ze na Slovensku otazka nedostato¢nych zdrojov na implementaciu
prislusnych institacii vychadzajucich z EUTR nebola z dostupnych zdrojov identifikovana
ako zasadny problém. Téato konstatacia vychadza vSak najmé z analyzy dokumentacie
a prebiehajucich procesov, Ciasto¢na korektura tohto vysledku je mozna v d’alSej faze
vyskumu, ktory bude zahfnat’ rozhovory so zainteresovanymi aktérmi.

Zaver

Problematika legality dreva a suvisiacich procesov pri nakladani s drevom
na Slovensku v napojeni na teériu ACI vykazuje medzery v tejto oblasti vedeckého
vyskumu, ¢im sa pontka nielen priestor pre vyskum, ale aj potencial dosiahnutia
praktického vyuzitia jeho zaverov. Tedria ACI ponuka na mieru §ity pristup pre vyskum
problému riadenia a samoorganizacie na trovni celych socialnych oblasti, najmé vSak
v oblastiach suvisiacich so zdsahmi $tatu. Aj prostrednictvom vysledkov tejto publikacie je
mozné konstatovat’, Ze institiicie znamenaju viac, nez len obmedzovanie realizovatelnych
stratégii. Tvoria aj kompozit aktérov a formuji hodnotenie a vnimania naplnenia ciel’ov.
Aktéri s roznymi povinnostami v ramci jedného procesu Casto zameraju pozornost’
na rozne javy a moézu mat’ na ne rézne nazory. Ked’ pozname institucionalne prostredie
a vzajomné interakcie, vieme sa adresne zaoberat’ zi¢astnenymi aktérmi, ich moznost'ami,
ich vnimanim, hodnotenim a preferenciami V tejto faze vyskumu st prezentované
vysledky len prostrednictvom reSerse literatiry a analyzy prislusnej dokumentécie. Pre
potreby finalneho spracovania problematiky optikou teérie ACI je nevyhnutny zber
informacii prostrednictvom rozhovorov s 'ud’'mi, ktori sa v ¢o mozno najva¢sej miere
priblizuju reprezentativnej vzorke do procesu zapojenych aktérov.
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SUMMARY: ANALYSIS OF THE APPLICATION OF EUROPEAN
TIMBER LEGALITY REQUIREMENTS IN SLOVAKIA USING
ACTOR-ORIENTED INSTITUTIONALISM

The analysis of the application of European legality requirements is carried
out through an exploratory approach with the purpose to analyse the institutional actor-
oriented factors of the transposition of the European rules of wood legality and to
analyse related processes in Slovakia. It is based on the theory of ACI (Actor-Centred
Institutionalism), where the institution is understood as a legal norm, or another regulatory
instrument of policy and where the focus of attention is on the actors involved in the
process, whose actions ultimately determine the implementation process of the relevant
institution. The harmonization of the relevant European legislation represented mainly
by the European Union Timber Regulation EUTR connected with the national legislation
in the field of legality of wood in Slovakia offers a suitable space for the application of
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the ACI theory. The subject of his research is on the one hand the formulation phase
of harmonizing national legislation with the EUTR Regulation and on the other hand
the implementation phase of the application of the institutions that were created in the
formulation phase. The starting point is the identification of the key elements of the ACI
framework divided into categories and subcategories with the subsequent assignment of
individual criteria. It is based on the premise that the institutional environment in Slovakia
is in accordance with European legislation and that the implementation of harmonized
national legislation with the EUTR Regulation fundamentally affects both the institutional
environment and the actors involved. The identification of actors and their differentiation
according to relevance is carried out separately for the formulation phase and separately
for the implementation phase. In the framework of the implementation phase, the research
focuses on two key actors, the Slovak Forestry and Timber Inspection and the District
Office the Land and Forestry Department in connection with two key institutions, which
are the Act on Forests and the Act on Wood. The results of the research are discussed with
analogous research in two member states of the European Union, Croatia and Slovenia.

Key words: timber legality, ACI theory, actors, institutions, formulation,
implementation
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SARVASOVA, Z. — DOBSINSKA, Z. — PAJTIK, J. — KOVALCiK, M. — MURGAS, V.: N4zor verejnosti
o0 ekosystémovych sluzbach lesa — prieskumy v roku 2024. Acta Facultatis Forestalis, Zvolen

ABSTRAKT

Prispevok prezentuje vysledky postoja k ekosystémovym sluzbam lesov a potencionalnym plat-
bam za ne medzi dospelou populaciou Slovenska. Udaje boli zozbierané réznymi prieskumami
(online, osobny rozhovor, telefonicky prieskum) v réznych obdobiach v roku 2024. Dotaznik ob-
sahoval otazky zamerané na vyznam lesov, hospodérenie v lesoch a platobné schémy. Ciastkové
vysledky o vnimani ekosystémovych sluzieb lesa (ESL) v dospelej populacii Slovenska naznacuju,
ze opytani pripisuju v priemere vacsi vyznam regulacnym ESL. Vic¢sina opytanych si uvedomuje
potrebu zmenit’ hospodarenie v lese v zavislosti od ich priorit na plnenie ESL a suhlasi s platbou
za zmenu pre vlastnika resp. obhospodarovatela lesa. Siroka zhoda je na preferovanom spdsobe
platby z verejnych zdrojov.

KPucové slova: vnimanie verejnosti, ekosystémové sluzby, platby za ekosystémové sluzby lesa,
lesné hospodarstvo, verejné financovanie

1 Uvod a ciel’

Koncept ekosystémovych sluzieb sa vplyvom podpory tzv. zelenych tém
stava Coraz viac sucastou verejnych politik a kazdodenného Zivota spoloénosti. Otazky
s akou podporou sa tento koncept stretava vo verejnosti nie je dostatoéne na Slovensku
preskiimany.

Ekosystémové sluzby lesa (ESL) zahfniaju poskytovanie produktov a sluzieb ako
drevo a nedrevené lesné produkty, regulaciu sekvestracie uhlika a Cistenie vody, kultirne
sluzby ponukajuce rekreacné a duchovné zazitky a podporné sluzby, ako je napr. ochrana
biodiverzity. Pochopenie a riadenie tychto réznorodych ESL je nevyhnutné pre trvalo
udrzatel'né obhospodarovanie lesov (Forest Europe, 2020).

Rdzne spolocenské a politické poziadavky na ESL definuju ciele lesného hospodarstva
pre verejné a sukromné lesy (Winkler et al., 2022). Majitelia a obhospodarovatelia lesa
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su konfrontovani poziadavkami na zlepSovanie plnenia ESL a respektovanie politickych
cielov v oblasti zelenej transformacie. Prezentované vysledky vyskumu prispievaja
k prebiehajuicemu diskurzu o vyzname ESL a potrebe vytvorenia politickych néstrojov
na ich podporu. Riesenim tychto problémov je prostrednictvom vyskumu informovat’
majitel'ov a obhospodarovatel'ov lesa, ale aj tvorcov politik a zlepsit zosuladenie preferencii
verejnosti s cielmi trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov. Cielom prispevku
je zosumarizovat Ciastoné vysledky o vnimani ESL a platieb za ich poskytovanie
z prieskumov uskuto¢nenych v roku 2024 na Slovensku.

2 Metodika

Postoje verejnosti boli skimané prieskumami verejnej mienky pocas roka 2024
(Tab. 1). Dotaznik bol preklopeny do elektronickej podoby prostrednictvom softvéru
Survey Monkey a link bol nasledne zdiel'any cez weby Lesmedium a Pol'noinfo, osobny
rozhovor sa uskuto¢nil pocas Lesnickych dni v uliciach mesta Zvolen, na telefonicky
prieskum bola najatd komeréna agentira. Po uvodnej Casti obsahujicej zakladné
informacie o respondentoch boli dotazniky rozdelené do troch hlavnych casti:
— vyznam lesov — priority ESL,
— hospodarenie v lesoch,
— platobné schémy.

Vyhodnotené boli ciastkové vysledky zamerané na otazky preferovanych skupin
ESL (produkéné, regulaéné a kulturne) v zmysle klasifikacie MEA (2005) a postojov
k platbam za zmenu hospodarenia s ciel'om podporit’ vlastnikov a obhospodarovatelov
lesa za hospodarenie s u¢elom zabezpecit’ a zlepsit’ plnenie pozadovanych ESL. Vysledky
prieskumov su popisané opisnymi Statistickymi veli¢inami (poCetnost’, podiel, stredné
hodnoty a pod.).

Tabulka 1 Prehl’ad prieskumov
Table 1 Overview of the surveys

Prieskum Obdobie Pocet Vyber Sposob
2024 respondentov
Vyznam lesa Marec 44 dobrovolny online dotaznik
ESL a April 139 pohodlny/ osobny rozhovor
hospodarenie nahodny
ESL a PES August 1 000 reprezentativny telefonicky rozhovor

Jednotlivi respondenti boli rozdeleni do niekol’kych skupin, napr. podla vzdelania
v oblasti lesnictva, podl'a bydliska, podla veku, pohlavia a pod. Jednotlivym ESL
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respondenti prirad’ovali dolezitost’ vyjadrenti hodnotami 1 pre nizku délezitost’, 2 pre
strednti dolezitost’ a 3 pre vysoku dolezitost. Na preskimanie rozdielov vo vnimani
dolezitosti ESL v roznych skupinach respondentov sa vykonala analyza rozptylu
(ANOVA). Pri otazkach tykajucich sa zmeny hospodarenia v lesoch boli odpovede iba
na dvoch urovniach 0 — nie, 1 — ano. Kvalitativne odpovede na sposob financovania boli
vyhodnotené frekvenciou jednotlivych variant v percentach.

3 Vysledky
3.1 Vyznam lesa a ESL

Viacsina respondentov (v priemere 75%) uviedla, ze sice nema vzdelanie
v oblasti lesnictva a nevlastni les, do lesa chodi viac ako 68 % opytanych ¢asto. Na stupnici
od 1 do 3, boli v reprezentativnom prieskume regulacné ESL v priemere hodnotené
vyssie (2,68), ako produkéné (2,32) a kultarne ESL (2,29). Vynimkou je hodnotenie
lesa ako zdroja Cistého vzduchu a vody. Ako najmenej dolezitd bola z produkénych
ekosystémovych sluzieb hodnotena produkcia diviny a polovnicke trofeje a z kultarnych
moznosti zamestnania a poskytovania prijmu z lesa (obr. 3.1).

zdroj ¢istého vzduchu

zdroj vody

zdroj drevnej suroviny a biomasy
zdroj lesnych plodov (huby, maliny,..

zdroj palivového dreva

zdrojom diviny a pol'ovnickych trofeji

ochrana proti prachu, imisiam, hluku
ochrana proti prirodnym katastrofam..
nastroj pre ochranu proti klimatickym. .
priestora pre rozmanitost’ rastlin a..
ochrana pred stresom a chorobami (ma..

sucast’ kultarneho dedicstva a historie
priestor na rekreaciu, $port, a posilnenie..
priestor na vzdelavanie a poznavanie..

zdroj estetickych a duchovnych zazitkov

prilezitost’ zamestnania a prijmu

(=]
W

0,5 1 1,5 2 2,5
B3 Produkéné ES B Regulacné ES ~ EE  Kultarne ES

Obrazok 1 Priority ESL, reprezentativny prieskum
Figure 1 Priorities of FES, representative survey
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Priemerné hodnotenia dolezitosti ESLrespondentov reprezentativneho celoslovenského
prieskumu sa vyznamne liSia medzi skupinami na zaklade faktorov ako su: pohlavie, vek,
miesto bydliska, lesnicke vzdelanie a vlastnictvo lesa. Vysledky ANOVA naznacuju, Ze
niekol’ko demografickych faktorov vyznamne ovplyviiuje vnimanie délezitosti ESL (Tab.
2).

Tabul’ka 2 Vysledky ANOVA pre vnimanie dolezitosti ESL podl'a demografickych faktorov
Table 2 ANOVA results for the perceived importance of FES by demographic factors

Faktor df F-value p-value

Pohlavie 1,137 4.56 0.035*

Vek 4,134 2.78 0.030*

Miesto bydliska 2,136 3.21 0.043*

Lesnicke vzdelanie 1,137 5.89 0.016*

Vlastnictvo lesa 1,137 6.47 0.012*
*Vyznamné pri p < 0,05

Najviac rozdielnych odpovedi bolo na otazku o vyzname lesa ako zdroja drevnej
suroviny a biomasy. Az v Styroch kategoriach (pohlavie, vek, vzdelanie a vlastnictvo lesa)
boli Statisticky vyznamne rozdielne odpovede. Vysoky vyznam lesa ako zdroja drevnej
suroviny a biomasy vyzdvihli muzi, 'udia nad 50 rokov, l'udia s lesnickym vzdelanim
a vlastnici lesa. Na otazku o vyzname lesa ako zdroja palivového dreva odpovedali
rozdielne respondenti v 3 kategoriach (pohlavie, vzdelanie, vlastnictvo lesa). Vysoky
vyznam lesa ako zdroja palivového dreva vidia muzi, I'udia nad 50 rokov vlastnici lesa.
Na otazku o vyzname lesa ako zdroja diviny a polovnickych trofeji sa 1isili odpovede
v 2 kategoériach (pohlavie, vek). Vyznam lesa z tohto hl'adiska povazuji za vysoky muzi
a l'udia nad 50 rokov.

3.2 Zmena hospoddarenia

Posudenie zmeny hospodarenia v lesoch vzhladom na zabezpecCenie
pozadovanych preferencii spolo¢nosti je potrebné podla 77 % odpovedajicich v online
dotazniku.

Na obrazku 2 st uvedené odpovede respondentov z osobného dotaznika. Na otazku,
¢i je potrebné vykonat zmeny v sucasnom obhospodarovani lesov na zabezpecenie
preferovanych ESL odpovedala kladne vécsina respondentov (61,3%) bez ohladu
na posudzované demografické indikatory (vek, bydlisko, vlastnictvo lesa, lesnicke
vzdelanie, pohlavie). Opacne odpovedali len ti, ktori lesy nenavstevuja (53,8 %).
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mestan 40,9 59,1

34,1 65,9

nevlastnim les 394 60,6
35,7 64,3

nechodim do lesa 53.8 46,2

37,1 62,9

bez les. vzdelania 39.0 61,0
37,5 62,5

zeny 41,0 59.0
35,6 64,4

do 50 rokov 38,5 61,5

39,0 61,0

spolu 38,7 61,3

0% 20% 40% 60% 80% 100%
nie ano

Obrazok 2 Odpovede v % na otazku: Je potrebné zmenit’ lesné hospodarstvo, aby sa zabezpecili
vase preferencie?

Figure 2 Answers in % to the question: Does forest management need to change to secure your
preferences?

3.3 Platby za ESL

Na zaklade vysledkov online dotaznika si 86 % odpovedajucich mysli, ze by
obhospodarovatel’ lesa mal dostat’ zaplatené za to, Ze zmeni hospodarenie podl'a priorit
spolo¢nosti. Odpovede na otazku, kto by mal platit’ za podporu zmeny hospodarenia, sa
roznili. Niektori respondenti (45 %) uviedli, Ze by zdroje na podporu zmeny hospodarenia
mali byt zo §tatneho rozpoétu alebo prostriedkov EU (eurofondov). Podl'a d’alsich (32 %),
by mali prispievat’ nejakym poplatkom priamo vSetci obyvatelia Slovenska, zatial’ o ini
(21 %) si myslia, ze by mali platit’ len ti, o les vyuzivaji a zmenu hospodarenia ziadaju.

Aj v osobnom prieskume viac ako polovica opytanych (52,6 %), uprednostiiuje
verejné platobné systémy, ako su stimuly a kompenzacie zo Statneho rozpoctu alebo
europskych fondov. Druhou najcastejSou odpovedou (28,1%) boli sikromné schémy
zalozené na principe ,.kto vyuziva les alebo ziada o zmenu hospodarenia, nech za to plati*.
Moznost’ osobitného poplatku alebo dane pre vSetkych obyvatel'ov Slovenska, napriklad
zahrnutie ndkladov na obhospodarovanie lesa na zabezpecenie kvality vody do poplatkov
za kanalizaciu, zvolilo 13,16 % respondentov. Moznost, aby platil kazdy jednotlivec,
ktory ide do lesa na prechadzku, alebo zbierat’ huby, bola medzi respondentmi najmene;j
preferovanou moznostou platieb (6,1 %). Prekvapivo tato moznost’ nebola prioritna ani
pre l'udi, ktori do lesa vo voI'nom case nechodia (0 %).

Reprezentativny prieskum potvrdil, Ze respondenti si myslia, ze je potrebné zmenit
hospodarenie v lese na zabezpecenie ich preferencii (71 %) a Ze by obhospodarovatel’
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lesa mal dostat’ zaplatené za to, Ze zmeni hospodarenie podla priorit spolo¢nosti (75 %).
Najviac odpovedi vo vSetkych typoch prieskumov sa priklana k financovaniu z verejnych
zdrojov, Statneho rozpoctu alebo eurofondov. Najmenej sa respondenti priklanaju
k moznosti platieb prostrednictvom individualnych poplatkov jednotlivcov vyuzivajicich
ESL (napr. vo forme listkov na zber lesnych plodov), alebo formou $pecialneho poplatku
za ESL, ktory by platili vSetci obyvatelia (napr. v cene za vodné a stocné, z ktorého sa buda
vykryvat naklady na zabezpecenie kvality vody alebo zadrziavanie privalovych dazdov
v lese). Preferencie jednotlivych typov platieb podl'a posudzovanych demografickych
a sociologickych ukazovatel'ov uvadza obr. 3.3.

nevlastnim les
vlastnim les
nechodim do lesa
chodim do lesa
bez les. vzdelania
lesnicke vzdelanie
zeny

muzi

do 50 rokov

51 rokov a viac
spolu

0

o

20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

m rozpocet Statu alebo EU  ® subjekty vyuzivajuce ESL
individualni uzivatelia ESL = vSetci obyvatelia SR
Obrazok 3 Odpovede na otazku: Kto by mal platit’ obhospodarovatel'ovi lesa za to, ze zmeni hos-
podarenie podla priorit spolocnosti?
Figure 3 Answers in % to the question: Who should compensate the forest manager for adjus-
ting management practices to align with society»>s priorities?

4 Diskusia a zaver

Lesy poskytuji Siroku Skalu ekosystémovych sluzieb a ich poskytovanie
sa povazuje za kl'icové pre ¢loveka (Forest Europe, 2020). Nas vyskum, podobne ako
vécsina studii, bol zamerany na prejavy preferencii obanov v stivislosti s ekosystémovymi
sluzbami lesa (Bruzzese et al., 2022, Blundo-Canto, et al. 2018, Paletto et al., 2014,
Schutter et al., 2021 atd’.)

Zamerali sme sa na urcenie hodnoty, ktor ob¢ania pripisuju jednotlivym ESL, aby
sme zistili, aké faktory ovplyviiuju ich preferencie pre platby za ESL v pripade potreby
obhospodarovania lesa. Niektoré demografické faktory vyznamne ovplyviiuji to, ako
jednotlivei vnimaji vyznam lesnych ekosystémovych sluzieb. To zdoraziuje potrebu
zohl'adnit’ tieto faktory pri tvorbe politik a komunikaénych stratégii tykajicich sa

136



lesnictva a ekosystémovych sluzieb. Nase vysledky st v stilade s inymi uskuto¢nenymi
studiami a potvrdzuju, Ze existuje silny zaujem o regula¢né a kultirne ESL a niz$i zaujem
o produkéné ESL (Bruzzese et al., 2022, Paletto et al., 2014). Casté navstevy lesov
naznacuju, ze l'udia maju pozitivny vzt'ah k lesu a vyuzivaju ich na rekreaciu a relaxaciu.
Otéazka financovania ESL je vSak stale otvorena, pricom nazory sa roznia. Poziadavky
verejnosti na ESL vyZzaduju zmenu v obhospodarovani lesov. Tato zmena moze byt’ spojena
so stratou prijmov alebo dodatocnymi vydavkami pre vlastnikov lesov. To otvara moznost’
pre prijatie finanénych stimulov (Balikova a Salka, 2022), trhovych néastrojov (Anderson
et al., 2010), uhlikovych kreditov (Sotirov et al., 2021) alebo platieb v ramci SPP v oblasti
zivotného prostredia a Natura 2000 (Sarvasova, 2019). Na Slovensku, ako potvrdzuju
aj iné studie (Balikova et al., 2024, Dobginska et al., 2024, Balikova a Salka, 2022), st
verejnostou preferovanymi mechanizmami PES schémy financované z verejnych zdrojov.
Toto zistenie je v stilade aj so §ir§imi §tadiami EU (Winkel et al., 2022, Mann et al., 2022).
Nadejou na podporu zmeny hospodarenia za tuCelom zabezpelenia plnenia
pozadovanych ESL je podpora prirode blizkeho hospodarenia v lesoch Slovenska, ktoré
predstavuje zmenu v porovnani s tradicnymi postupmi v zabezpecovani a podpore ESL.
Novy Narodny lesnicky program Lesy pre spolocnost’ presadzuje koncept ESL
v prirode blizkych lesoch a stanovuje si ciel’ zaviest’ mechanizmy PES. Zaujem o tému
ESL zo strany tvorcov politik je potrebny, ale dolezita je najma iniciativa vlastnikov lesa
a ich zdruZeni pri presadzovani konceptu ESL a PES do praxe.
Ulohou lesnickeho vyskumu v tejto oblasti je ziskat’ nové poznatky, ktoré buda
sluzit' na rieSenie problémov so zavddzanim inovacii pre posilnenie plnenia ESL
a do rozhodovania o PES pre vlastnikov a obhospodarovatel'ov lesov.
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SUMMARY: PUBLIC OPINION ON FOREST ECOSYSTEM
SERVICES - SURVEYS IN THE YEAR 2024

The study presents findings on public attitudes toward forest ecosystem services
(FES) and potential payments for these services among the adult population in Slovakia.
Data were collected through various surveys (online, in-person interviews, telephone
surveys) at different times in 2024. The questionnaire included questions focusing on
the importance of forests, forest management and payment schemes. Partial results on
the perception of FES indicate that respondents generally assign greater importance
to regulatory FES. The majority of participants recognize the need to change forest
management practices based on their priorities for delivering FES and they agree with
providing payments to forest owners or managers for implementing such changes. There
is broad consensus on the preferred funding mechanism, favoring payments from public
sources.

Key words: public perception, ecosystem services, payment for forest ecosystem
services, forest management, public funding
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